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DECRETO NUMERO 327 DE 2016
(febrero 24)

por medio del cual se promulga el “Acuerdo de Servicios Aéreos
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia™, suscrito en Ankara,
el 18 de noviembre de 2011.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le
otorga el articulo 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia y en
cumplimiento de la Ley 7 de 1944, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 7* del 30 de noviembre de 1944, en su articulo primero dispone
que los Tratados, Convenios, Convenciones, Acuerdos, Arreglos u otros actos in-
ternacionales aprobados por el Congreso, no se consideraran vigentes como leyes
internas, mientras no hayan sido perfeccionados por el Gobierno en su caracter
de tales, mediante el canje de ratificaciones o el depodsito de los instrumentos de
ratificacion, u otra formalidad equivalente;

Que la misma ley en su articulo segundo ordena la promulgacion de los tratados
y convenios internacionales una vez sea perfeccionado el vinculo internacional
que vincule a Colombia;

Que el Congreso de la Republica, mediante la Ley numero 1689 del 17 de di-
ciembre de 2013, publicada en el Diario Oficial nimero 49.007 de 17 de diciembre
de 2013, aprobd el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara, el
18 de noviembre de 2011;

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-947 del 4 de diciembre de
2014, declar6 exequible la Ley nimero 1689 del 17 de diciembre de 2013 y el
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Turquia™, suscrito en Ankara, el 18 de no-
viembre de 2011;

QuelaRepublica de Colombia, mediante Nota Diplomatica S-GTAJI-15-032681
de fecha 30 de marzo de 2015, inform¢ a la Republica de Turquia sobre el cumpli-
miento de los procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico interno para
la entrada en vigor del citado acuerdo;

Que la Republica de Turquia, mediante Nota Verbal nimero 2015-BOGO-
8007898 de fecha 16 de junio de 2015, informo a la Republica de Colombia sobre
el cumplimiento de los requisitos constitucionales para la entrada en vigor del
Acuerdo en mencion;

QuelaRepublicade Colombia, mediante Nota Verbal ntimero S-GTAJI-15-063242
de fecha 1° de julio de 2015, inform¢ a la Republica de Turquia que para efectos de
la entrada en vigor del acuerdo, la Republica de Colombia recibié la Nota Verbal
numero 2015-BOGO- 8007898, el dia 22 de junio de 2015;

Que de conformidad con el articulo 31, el acuerdo entrara en vigor cuando las
Partes Contratantes se hayan notificado mutuamente el cumplimiento de sus for-
malidades legales con relacion a la conclusion y entrada en vigor de los acuerdos
internacionales;

Que en consecuencia, el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia™, suscrito en
Ankara, el 18 de noviembre de 2011, entrd en vigor el 22 de junio de 2015;

DECRETA:

Articulo 1°. Promulguese el “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia™, suscrito
en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.

(Para ser transcrito en este lugar, se adjunta fotocopia del texto del
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colom-
bia y el Gobierno de la RepuUblica de Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de
noviembre de 2011).

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de febrero de 2016.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.
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2. Al recibo de tal designacion, las autoridades aeronauticas de la otra Parte

1.

Contratante ctorgarén, sujeto al paragrafo (3) de este Articulo, sin demora la
autorizaciéon de cperacion apropiada a la(s) aerolinea(s) designada(s).

Cada Parte Contratante tendra el derecho de rehusarse a otorgar las
autorizaciones de operacién referidas en ei paragrafo (2) de este Articulo con
respecto a una aerolinea designada, o de imponer condiciones a las mismas
cuando se estime necesario para el ejercicio de los derechos especificados
en el Articulo 2 (Otorgamiento de Derechos) de este Acuerdo, en cualquier
caso en el que la Parte Contratante no esté satisfecha con que el Gobierno que
designe la aerolinea mantenga y administre los estandares establecidos en el
Articulo 18 (Seguridad Aérea) y Articulo 19 (Seguridad de fa Aviacion) de este
Acuerdo. .

Cuando una aerolinea haya sido designada y autorizada, pedra iniciar en
cualquier momento ia operacién de los servicios acordados, siempre que la
capacidad acordada sobre una tarifa establecida de acuerdo con las
provisiones del Articulo 5 (Capacidad) y el Articulo & (Tarifas) de este Acuerdo
esté vigente respecto de tal servicio.

ARTICULO 4 i
REVOCACION O SUSPENSION DE LA AUTORIZACION DE OPERACION

Cada Parte Contratante tendra el derecho de revocar una autorizacién de
operacion o suspender el ejercicio de los derechos especificados en el Articulo
2 (Otorgamiento de Derechos) de este Acuerdo de una(s) aerolinea(s)
designada(s) por la otra Parte Contratante, o para imponer tales condiciones
cuando se estime necesaric para el ejercicio de estos derechos:

a. en caso de incumplimiento de tal aerolinea para cumplir con las leyes o
regulaciones de la Parte Contratante que otorga los derechos; o,

b. en caso de que tal aerolinea incumpla de ofra forma al operar de
conformidad con las condiciones prescritas bajo este Acuerdo.

A menos que la inmediata revocacién, suspension o imposicion de las
condiciones mencionadas en el paragrafo (1) de este Articulo sean esenciales
para prevenir infracciones adicionales de leyes o regulaciones, tal derecho seid
ejercido Unicamente después de las consultas a las autoridades aeronauticas
del Estado de la otra Farte Contratante. En tal caso las consuitas se iniciarén
dentro de un periodo de sesenta (60) dias desde la fecha de la sclicitud
efectuada por cualquiera de las Partes Contratantes para las consultas.
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ARTICULO 8
APLICACION DE LEYES
Y REGULACIONES NACIONALES

Las leyes y las reguiaciones de una Parte Contratante relativas a la entrada
en, permanencia en o salida desde su territorio de una aeronave que participe
en servicios aéreos internacionales, o para la operacion, navegacion o vuelos
de tales aeronaves scbre tal territorio se aplicaran a la aeronave de la
aeroifnea designada por la otra Parte Contratante.

Las leyes y las regulaciones de una Parte Contratante relativas a la entrada
en, permanencia en o salida desde su territorio de pasajeros, tripulacion,
equipaje o carga, incluyendo correo, tal como los concernientes a las
formalidades de entrada, salida, despachos de aduana, emigracion e
inmigracion, seguridad de la aviacién, pasaportes, aduanas, moneda, COrreos,
salud y cuarentena seran aplicadas por o en nombre de tales pasajeros,
tripulacién, equipaje, carga o correo f{ransportado por la aeronave de las
aerclineas designadas de la otra Parte Contratantz mientras estos estén
dentrc del mencionado territorio.

Cada Parte Contratante por requirimiento de la ofra Parte Contratanie
suministrara las copias de las leyes relevantes, regulaciones y procedimienios
referidos en este Acuerdo.

Sujeto a las leyes y regulaciones de cada Parte Contrataiite, los pasajeros, el
equipaje, la carga vy el correo en transito directo a través del territorio de una
Parte Contratante y sin que deje el drea dei aeropuerto reservada para tal
proposito sera sujeta Unicamente a un control simpiificado excepto respecic de
mecdidas de seguridad contra violencia, pirateria aérea y contrabando de
narcéticos & sustancias psicotropicas. Tal equipaje, carga y correo estaran
exentas de aduanas, pruebas y derechos similares, tasas y cargos que no
estén basados en el costo de los servicios provistos a la llegada.

. Cuando apliquen tales leyes y regulaciones, las partes ccniratantes, -bajo

circunstancias similares- conferiran a las aerolineas designadas de la ofra
parte contratante un trato no menos favorable que el que otcrguen a una de
sus propias aerolineas o a cualguier ofra aerolinea que preste servicics aéreos
internacionales idénticos. '

ARTICULC 3
CARGOS AL USUARIO

Los aeropuertos, la seguridad de ia aviacion y otras instalaciones vy servicios
relacionados  suministrados en el territcrio de una Parte Contratante estaran
disponibles para ser usados por las aerclineas de la otra Parte Contratante en

términos no mencs favorables que los términos mas favorables disponibles
para cualquier aerclinea involucrada en servicios aéreos internacionalss
similares en el momenio arreglado para ser usados.

La fijacion y el cobro de tasas y cargos impuesios en el territorio de una Parte
Contratante a una asrolinea de la otra Farte Contratanie, para el uso de
asropuertos, seguridad en la aviacién y otras insialaciones y servicics
reizcionados seran jusics y equitatives. Cualquiera de esas tasas y cargos
seran tasados para una aerciinea de lz otra Perte Contratante en términos no
mencs favorables que ios términos mas favorables disponibles para cualquier
aerclinea invelucrada en servicios aéreos intermacionales similares al momento
en que las tasas o cargos fueron impuestos.

Cada Parte Coriratante fomentard consultas entre sus autoridades
competentes encargadas y las aerolineas que utilizan los servicios e
instalaciones, o donde sea practicable, a fravés d= organizaciones gue
representen a las aerolineas. Los usuarios serdn informados, ccn la mayor
antelacion que fuera posible, de cualquier propuesta para cambios en los
cargos a los usuarios, para permitirles expresar sus puntos de vista antes de
cue los cambios sean realizados.

ARTICULO 10
SERVICIOS DE ESCALA

Con sujecidn a las disposiciones de seguridad operacioral aplicables, incluyendo
ios Estandares y Practicas Recomendadas (SARPs ) de la OAC] que figuran en
el Anexo 6, 2 la aerclinea o aerolineas designadas de una Parte Contratante, de
acuerdo con las leyes y regulacicnes nacionales de ambas Partes Contratantes,
se les permitira realizar sus propios servicios de escala en el {erritorio de la otra
Farte Contratanie y, a su eleccién , tener servicios de escala suministrados totales
o parciales por cuzlguier agente autorizado, si se requiere por ia legislacion y
reguleciones domésticas, por las autoridades competentes de la otra Parte
Contratants para suministrar taies servicios. El gjercicio de estos derechos estara

sujeto  Unicamente a

limitaciones fisicas u operacionales resultantes de

consideracicnes de seguridad ooeracional o seguridad de la aviacitn en el
asropuerto. Cualquier limitacion sera aplicada uniformemente y en términos no
menos favorables que los términos mas favoerables disponibles para cualguier
aerolinea que preste servicios aéreos internacionaies similares en el momento en
gue se imponeri las limitaciones.

ARTICULO 11
PERSONAL NC-NACIONAL
Y ACCESO A SERVICIOS LOCALES

De acuerdo con las leyes y regulaciones de la ofra Parte Contratante
relacionada con la entrada, residencia y empleo ia aerolinea o las aerolineas
designadas de una Parte Contratante tendran derecho a traer y mantener en el
territorioc de la otra Parte Contratante su propio personal administrativo,
comercial, de ventas, operacional, técnico y de oiros especialistas que sean
requerido pars ia operacion de los servicics acordados.

2. Estos requerimientos de personal pueden, a opcion de la seroiinea o aerolineas

designadas de una Parte Contratanie, ser satisfechos por su propio personal o
mediante el uso de los servicios y personal de cualquier oira organizacion,
compafia o aerolinea qgue cpere en el territorio de la otra Parte Contratante y
que haya sido autorizado para realizar tales servicios para otras aerolineas.

. Los representantes vy el personal estaran sujetos a las leyes y regulaciones

vigentes de la ofra Parte Contratante. En consistencia con tales ieyes y
regulaciones cada Parte Contratante, sobre la base de reciprocidad y con el
minimo de demoras, otorgarédn los permisos de trabajo necesarios, visas de
visitante u otros documentos similares a los representantes y personal referido
en el paragrafo (1) de este Articulo.

4. Ambas Partes facilitaran y expediran las autorizaciones de emplec necesarias

para el personal que desempefie ciertos servicios temporales que no excedan
de noventa (90) dias.

ARTICULO 12
CONVERSION DE DIVISAS Y
TRANSFERENCIA DE GANANCIAS

Cada aerolinea designada tendra el derecho de vender y emitir sus propics
documentos de transporie en el territorio de ia otra Parte Contratante a través
de sus oficinas de ventas y, a su discrecion, a través de sus agentes. Tales
aerolineas tendran el derecho de vendar diche transporte, y cuaiquier persona
estara en libertad de comprar tal transporte en cualquier moneda convertibie
y/o en moneda local.

Cada aerolinea designada tendra el derecho de convertir y remitir a su pals,
por sciicitud, a la tasa oficial de cambio, el excedente de los ingresos sobre los
gastos logrados provenientes de la venta de servicios de transporte aéreo..
En ausencia de las disposiciones apropiadas sobre un acuerdo de pages entre
las Partes Contratantes, la transferencia mencicriada anteriormente sera

[1.

realizada en moneda convertible y de acuerdo con las leyes nacionales y las
regulaciones de cambios de divisas aplicakles.

La convarsién y transferencia de tales ingresos sera permitida sin restriccion a
la tasa de cambio aplicable a fransacciones corrientas las cuales sean
efectivas en el momento de que tales ingresos sean pressntados para
conversidn y transferencia, y no seran sujetos a cualquier cargo excepto
aquellos normalmerita reaiizados por bancos por lievar a cabo tal conversién v

“transferencia.

La(s) aerolinea(s) designadas de cada Parte Contratante tendran el derecho de
pagar a su discrecibn por los gastos locales, incluyendo compras de
combustible, en el territerio de {a otra Parte Contratant2 en moneda local ¢,
siempre que estos acuerdcs con regulaciones de moneda local, sean en
menedas libremente convertibles.

[ARTICULO 13]
IMPUESTOS

Los ingresos provenientes de la operacién de aeronaves sn el frafico adreo
internacional estaran sujelos a impuestes

tUnicamente en el Estado
Centratanie donde estén situados los servicios de direccion efectiva de la linea
aérea.
L as disposicicnes dei paragrafo 1 también aplicarén a los hensficios  por la

participacion en un ccnsorcio, negocio conjunto o una agenciz de operacion
internacional.

Las ganancias provenientes de ia enajenaciin de aeronaves oparadas en el
trafico internacional o de bienes musbles pertenecientes a la operacidn de
tales aeronaves sera gravable Unicamente en la Parte Contratante en la cual
estén situados los servicios de direccion efectiva de la linea aérea.

Sobre la base de la reciprocidad cada Parte eximira del impueste sobre el
valor agregado ¢ impuestos indirectos similares los productos 'y servicios
propercionados @ la linea aérea designada por la otra Parte v empieados para
la explotacién de servicios aéreos iniernacionales. Dicha medida puede
consistir en una exencion o un reembolso.]
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ARTICULO 17
CODIGO DESIGNADOR UNICO

Cada parte aceptara la autorizacién del cédigo designador que la otra Parte
Contratante haya otorgado a sus aerclineas para la identificacion de sus vuelos.

1.

ARTICULG 18
SEGURIDAD CPERACIONAL

Cada Parte. Contratante puede solicitar consultas en cualquier tiempo sobre
las normas de seguridad en cualquier area relacionada con instalaciones y
servicios aeronauticos, tripulaciones de vuelo, aeronaves o su operacién
aplicadas por ia otra Parte Contratante. Tales consultas tendran lugar dentro
de los treinta (30) dias de {al solicitud.

Si, después de realizadas tales consuitas, una Parte Contratante encuentra
que la otra Parte Contratante no mantiene y administra efectivamente, los
aspectos mencionados en el paragrafo 1 de este Articulo, las normas de
seguridad en cualquiera de dichas areas para que sean al menos iguales a los
estandares minimos establecidos en ese momento de conformidad con la
Convencidn, la primera Parte Contratante notificara a la otra Parte Contratante
sobre aquellos hallazgos y de las medidas que se consideren necesarias para
cumplir con aquellos estéandares minimos de la OAC! , y que la otra Parte
Contratanie tomara las acciones correctivas necesarias dentro de un periodo
acordado. E! incumplimiento para tomar las acciones apropiadas dentro del
periodo acordado sera fundamento para la aplicacién del Articulo 4
(Revocacioén, Suspensién o Limitaciones de Autorizacién) de este Acuerdo.

Sin perjuicio de las obligaciones mencionadas en el Articulo 16 de la
Convencion, se acuerda que cualquier aeronave operada por o en nombre de
la aerolinea de una Parte Contratante que preste servicios hacia o desde el
territcrio del Estado de ia otra Parte Contratante podra , mientras esté en el
territorio del Estado de la otra Parte Contratante, ser objeto de una inspeccion
(en este Articulo llamado “inspeccién en rampa”), sin retrasos injustificados.
Esto seria una inspeccién por los representantes autorizados de la otra Parte
Contratante, a bordo y alrededor de la aeronave. Sin embargo, las
obligaciones mencicnadas en el Articulo 33 de la Convencidn, el objetivo de
esta inspeccién sera verificar, la validez de la documantacion de la aeronave y
la de su tripulacién y que el equipo de la aeronave y la condicion de fa misma
sen conformes a las normas en vigor establecidas en cumplimiento de la
Convencion.

Si cualguiera de tales inspeccicnes de rampa o series de inspecciones de
rampa da lugar a:
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Los servicios de transporte aérec pueden desarroliarse
colaboracion y cooperacién comercial celebrados per las aerolineas designadas
de cada parte contratante, entre ellas o con aerolineas de terceros paises, tales
cemo cédigo compartido, bloqueo de espacio, utilizacién de equipo (intercambio
de aeronaves, arrendamiento, fletamento, entre otros), siempre y cuando tales
acuerdos estén sujetos a los procedimientos de aprobacion de cada parte.

ANEXGH
ACUERDQCS DE COCPERACION COMERCIAL

bajo acuerdos de

ACUERDOC DE SERVICICS AEREQS

ENTRE

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Y

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA.DE TURQUIA

CONTENIDO

ARTICULO

B A -

~N® o

ANEXQO |

ANEXQ i

DEFINICIONES
CONCESION DE DERECHOS -

DESIGNACION'Y AUTORIZACION ,

REVOCACION O SUSPENSION DE LA AUTORIZACION
DE OPERACION

CAPACIDAD

TARIFAS

IMPUESTOS, DERECHOS - DE ADUANA Y OTROS
CARGOS

APLICACICN  DE
NACIONALES

CARGOS AL USUARIC
SERVICIOS DE ESCALA
PERSONAL" NO:NACIONAL Y ACCE30 A SERVICIOS
LOCALES

CONVERSION DE MONEDA Y TRANSFERENCIA DE
INGRES0S

IMPUESTOS

RECONOCIMIENTO MUTUQ DE CERTIFICADCS Y
LICENCIAS

LEGISLACION SOBRE LA COMPETENCIA
FLEXIBILIDAD OPERACIONAL

CODIGO DESIGNADOR UNICO

SEGURIDAD OF ERACIONAL

SEGURIDAD DE LAAVIACION

SEGUR!DAD DE DOCUMENTOS DE VIAJE
PROKIBIGION DE FUMAR

PROTEGCION DE MEDIO AMBIENTE

PRESENTACION DE HORARIOS

ESTADISTICAS

CONSULTAS Y ENMIENDAS

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

REGISTRO -

ACUERDOS MULTILATERALES

TITULOS

VALICEZ Y TERMINACION

ENTRADA EN VIGOR

LEYES Y REGULACIONES

GUADRO DE RUTAS :
ACUERDOS DE COOPERACION COMERCIAL
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. “Aerolinea(s) designada(s)” significan cualquier aerolinea(s) que haya/hayan

sido designadas y/o autorizadas de acuerdo con el Anicule 3_(Designacidn Y
Autcrizacion) de este Acuerdo;

"Servicios de escala ® significan e incluyen pero no se jimitan a manejo de
pasajeros, carga y equipsje, y la.provision de instalaciones. y/o semvicios de
catering ; P N .

"OACY" significa Ia Organizacion de Aviacién Civil Intemacional ;

. “Transporte aéres inlernacional” significa transporte aérec que pasa & través

dei espacic aéreo sobre el territoric desmés.de un Estado.

"Comercializacién de aeroiineas” significa. una:zerolinea.que ofrece transporte
aéreo en una .geronazve- opgraca por olra aerclinea, @ ravés de codigo
curmparido; . AN

. “Parte” es un Estado que ha consentido formalmente a quedar obligaffo por el

presente Acuerde; : -

. “Equipo regular” significa articulos, diferenies a provisiones a bordo y

repuestos de naturaieza remgvibie, para ser.usados .2 bordo.de una seronave
durante &! vaelo, incluyendo equips de primeros auxilics'y supervivencia;

0. “Minerario” significa el horario de rutas para operar los servisios de transporie

aéreo anexos al presante Acuerdo y cuslesquiera modificaciones al mismo
como se acordé segln ias provisiones del Articulo 25 del presente Acuerdo;

. “Rutas especificadas” significan {as rutas establecidas o a ser estabiecidas en

el Anexo a este Acuerde; : L

. “Repuestos” - significan, -aiculos de “una reparagién. o -de:-naluraleza de

reemplazo para incorporacién en.na aeronave; incluyendo motores;

“Tarifa” significa cualquier tarifz, tasa o cargo, los preclos a ser pagacos por el
transporte de pasajeros, equipale v/ carga, excluyendo. comreo, en transporte
aéreo, incluyendo cualquier otra. motialidad de fransporie:en conexiém:con fa
misma, a ser pagadas por-las dercilneas,-incluyenido sus ‘agentes y las
condiciones que rigen Iz disponibilidad de tales tarifas, tasas o cargos;

. “Territorio” tiene el significado especiiicado en el Articislo 2 de Ia Convencion;

“Trafico” significa, pasajeros, equipaje, £arga y comeo; :

A

u. "Cargos a los “usuarios” significan pagos © '8sas impuesias por ef UsG de
aercpuerios, instalaciones de navegasion adrea y olius servicios reiacionados
ofrecidos por una Farte Contratante a la oira.

S TARTICULO 2
CONGESION DE DERECHOS

1. Cada Parte’ Corlratante -otorga 2 la olra’ Pare Contratanie los siguientes
derechus pare la eperacian de los servicics asrecs inlernadionales régularas
en las rulas especificadas en el Anexo | de esie Acuerdo por las aeroiineas
dasignadas <e la ofra Parte Contrataite:

a. Para sobrevolar sin alerrizar sobre 2! lerrilodio da la olra Parle
Contratanie,

b. Fara - reaiizar sscalas  en ei {erdicio mencionado con fines no
comerciales : .

C.. Pzra hacer eccalas - en el lerritorin en 0s punies espacificades en (a

- rutan delrAnexo-lide.esie Acuerdo con el propdsito de embarcar vy

desembigrcar ~ .rgfico vinternzslonal - adrec en  corabinasitn o
separadamente,

o Otros derechos especificados an este Acuerdo.
2. Las:aerolineas de cada Parle, diferenizs de agu=llas designadas baje el Ariculo

3 (Designacion' y Aulorizacidn) de: este: Acuerdo, lambién disfrutaran de los
derechos especiicados en los paragrafos 2 2) y b} de este Arliculo.

3. Nada-en. el pardgrafo (1) de este Articulo -se. ecnaslierard que confiere & las
-aerofinzas.de una Farne Contratanie =l derecho de embarcar, en el en el territorio

-de la oira Parte Contralante, pasajeros, equipaie, carga 0 correu -lranspariado por

remuneracién oy destinade . a ofro-punic en: el teritoric de  esa oke Paste
Cuntraianie.

ART!CULO 3
DESIGNACION-Y AUTCRIZACION

1. Cada Parte Centratante tendid 2i derecho de designar una ¢ més aerolineas
con el propasito de cperar los servicios acordados en las rutas esnecificadas
dz =zcuerdo con sus propias regulaciones nacionales. Tal designacién serd
efectuada en virtud de  una neiificacién escita a iravés de cangles
diplematicos bajo resiprocidad.
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1,

. Cada Parte Contratznte lendra

Al recibo de lal designacién, las autoridades aeronauticas deia olra Pare
" Contratants olorgarén, sujelo al pardgrafo (3) de este Articulo, sin demora la
autorizacion de operacion arropiada = la(s) aerolinea(s) designada(s).

ol derecho de rehusarse a oforgar las
autorizaciones de operacién referidas. en el paragrafo {(2) de esle Articuls con
r25pacto a una aeroiinea designada, o deimponer condiciones a las mismas

cuando se estime necesario para el e;ercic:o de-los derechos especificados
en el Articulo. 2 (Olergamiento de Derechos)- ;!e este Acuerdo, en cualquier
caso en el que.la Parte Contratanis no esté. satisfecha.con que. el. Goble'no que
designe 1a aerclinea. manfenga y adminisire jos estandares establecidos 2n ol
Articulo 18 (Seguridad Adrea) y Articuio 19 (Seguridad de Ia Aviacidn) de este
Acuerdo. . ) .

. Cuando una aerdlinea. haya, rrdo dﬁsignada y autoﬂzada podrd 'n; far =n

cualguier momento iz operacion: de:los servicios.acordados, siemgia que la
cdpacidad acordada sobre una tarifa esiablecida de acuerdo con las
provisiones del Articulo 5 (Capacidad}.y et Amculo (Tarifas) de este Acuerdo
_esi¢ vigenie respecto de {ai servicio. . .

) CARTISULO 4 .
Ru:voc.&mON O SUSPENSICH DE LA AUTORIZACION DE OPERACiON

Cada Parte Contratante %sndra el deregho de fevocar una autonzac!én de
operacién o suspender el ejercicic de los derechos especificados-en el Aticulo

2- (Otorgamiento de Derechos) de este Acuerdo de una(s) aerolinea(s)

designada(s) por la ofra. Parte Contratante, o para imponer tales condiciones
cuasndo se estime necesario para 2l gjercicio de eslos derechos:

a. en caso de incumpi%misnté de: tal a‘er@i!nea para cumpiir con las leyes ©
regulaciones de la Parle Contratanie que.otorga los derechos; o,

b. en caso de que tal aerolinea Incumpla de ofra forma al operar de
cenformidad ‘con las cendiciones prescritas bajo este Acuerdo.

A menos que la inmediata ravocacuon suspension o imposicién de las
condiciones mencionadas:en el paragrafo. (1).de-este Articulo. sean esenciales
para prevenir Infracciones adicionzes detleyes-o.reguiaciones, taf-derecho sera
ejercido Unicamente despuéds .de.las consuitas a.las autoridadas agronauticas
del Estado de-ia otra Pare Contratante: - £ntal'caso las.consuitas se infciaran
dantro de un periodo de sesenta (60) dias desdz la fecha de la solicitud
efectuada por cualquiera de las Partes Contratantes para las consultas.

CARTICULO'E
CAPA(.. DAL .

Las aerciineals) d%*g%da{«) d@ cada F=ita Contratanie fgozardn  de
opor*;;ni«..::des gus; 5 y-equitativas para la operacién de ios sewéc%ag adrens
entre los tersitorios de. 28 cos Partes Coniralantes,

2. Enla operacién rea!ézada por la(s} zerolinea(s) designada(s) de cualguizra de

B

las Paries Contratantes en ios sewviclos adrecs esoecificados, los iniereses de
la aerofinea de-la oira Parle Contratanté serdn teimades 2r cuania ‘nara no
afecter indebidameie los servicics qua los Gitimos surninistren 20 tode ¢ parte
de ia misma ruta. - : o

3. Los servicios acordades que deberin ser suministrados por la aerslinea o

aerolineas designadas de las Parles Coniratanies guardaran estrecha relacion
con ias necesidudes del pat fico para ¢! "*ar:.por*(a en las rutas especificadas
y igndréncomo objetive primiordiar &l suminisire, sequn coeficiéntes de caiga
*araab'ns de cacacidad suficiante para salisfacer j2s necesidades actuales
de frangporte de gasa;@ms V carg'a u.c‘uyﬂnoo curreo entre (os terriionos de jas
"Janes Coniratantes:” .

En la oneracion de los servicios acordados, 1a capacidad total 2 ser o ~cida v
la frecuancia de los servicios & ser operados por jas agroiineas dasignadas de
cada Parte Conlraan’s serd, en primer lugar, mustuamente determinada por las
auloridazes aeronauticas deles Partes Corlratanies anles de-que s servicics
sean inecgurados. - Tal-capacidad y frecuéncia de iog servicios. iniclaimenic
determinados podran ser e.ammadas y revisadas periddicemente  por lzs
auto rsuades mancronudaa -

ARTICULO &
TARIFAS

Las laiffas a ser aphcadas por la-aerolinea o aerolineas dss:gmr‘aa da tna
Parte para los servicios comnprencidus  por este Acuerdo seran establecidas 2
niveles razcnables. leniendo - -en cuenta todes los faciores re'evantes,
incluyendo ios intereses de.ios usuarios, costos de-explolacion, caraclerislices
cel servicio, un beneficie razonable, las tarifas de otras asrclinsas v otras
conzideraciones coinercigles propias dml mercado.

Cada Parte puede reguerr la notificazion o presentacién de las terifas
propuestas porlas aevolineas designadas de la olra Parte para 2! franspore
hacia o desde su lewitorio. Para la notificacion o presentacidn de tas‘éfés no
podra exigirse una antelacion de mas de ireinta (30) dias aites de la fecha
propuesta para su entrada en vigor. En cascs especiales, esie plaze podrd
reducirse. .

»

¢. El Combustible vy los lubricantes (incluyendo fluidos hidraulicos)
deslinados para proveer a las aeronaves operacdas en senvicios
internacionzles por la aerclinea designada de la olra Parte Contratante,
aun cuando esos. suministros vayan a ser uiilizados en una parte del viaje
que se realice: sobre el territf\r.o da la Parte Contratante en el cual scn

‘puestos a bordo,

d. La resarva  de billetes |, cartas de porte aéreo imprese Yy cualguier

material con el logetipe: “de una: aerolinea designada de una Parie

- Contratante y material publicitario usuaimente distribuido sin cargo por tal

aerclinea designada deslinados a ser ulilizados en la operacion de
servicics internacionales hasta.el liempo en que sea re-axporiado,

Los maleriales mencionades en_ el paragrafo (2) arrba serdn sujelcs a
supervisién o control de las autcridades aduaneras.

el equipo . regular de vweio repuestas {incluyando motores}, suministros de
aborda ¥ prw;swneg de-..combustibles y lubricantes {incluyendo fluidos
hidraulices) asi. comg- ‘cx_.s:m_atenaies y nrovisiones relanides a bordo de la

_aeronzve de cualquier Pare coniralanie. pueden sel descargadss en el

territoria. de 2 olra Farte. Contratante. dnisamente con la ayobao‘sdn de iz
autoridades aduaneras de tal territorie. Sn-al caso, estos seran puestos hajo
la supervision de las mencicnadas autondad 25 hasta el momento en que sean
r2-exportados o se  disponga ofra cova de acuerde con las regulaciones de
aduana de tal Parz Conlralante, :

Las exencionas incluidas en este Articulo también deberan estar disponibles

. cuando la aerolinea designada por una parte coniratanie ha iniciado asuerdes

oréstemo o transferencia 2n el territoric
especificados en ai paragraio (1)
racipa ge manera

con otra-aerclinea o proveedor para ef
de Iz ctve parte contralante de los acticulos
det presente articulo, siempre y. suando . 12 ofra aerclivea
similar las mismas exenclones por ia aira parte contralante.

Lae lasas correspondientes a los servicios reailizados  en relecion con el
a.mauena'je y derechos de aduana seran cobrados e acuerdo con las ieyes

" nacicnales y regulaciones del Estads de las Partes Corniraiantes.
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términos. no menos favorables que los términos mas favorables disponibles

para cualguler aemlinea  involucrada- en servicios aéreos .internacionales
similares en e momento arregiado para f:Fa usados. i

2. La fiiacien y el cabro de i3sas y ,argas smpuestcs en el {erriiorio de una Parte

Ceniratanie a una aerolinea de la otra Farie Conlratanie, para el uso da

aeropuerins, - seqguridad - en {a aviacién y:olras  instalacienss vy :servicios

relacionados sersn juslos y equitalives:. Cualguiera de 2sa3s lasas.y cargos

- serdan {asados - para .Una-ag;clinea deja oira Parte Contratante en {éminos no

- mzngs favorablas-que-los:iérmings mas {averables dizponibles para cualguier

-aeralines involucrada en senvicios aéreos internacicnaias similares al momento
en que 1as fasas o cargos fueron linpuesios.. ;

3. Czda Parze Con:ratam(a fomentaré - consulias. | enfre .sus auloridades

competentes encargadas y las aerclineas aque ulilizan los sewicics e
instalaciones, o dende sea gvaclicable, a - través de -organizacicnes que

- fepresenter: a [3s. acrolineas.  Los usuaries seran. informados; con-la: mavar
antelacion gue fuera posible, de cualqutei oropuesta para. cambios en los
cargos a los Usuarios, para perm.hrie.» expresar sus puntns de vista amos d=
~que-lus cambing sean realizalos. : .

ﬂcwma ' ;
. SER éC’GaEMFSGALA ,

Con sujecic’m g las d‘SF‘QS!f!Oﬂ‘Em de seq rrxdad onorac,ona' aplicables, inc!uyenuo
los Estandares y Practicas Racomendadas (\»ARPS )} de la CASH gue figuran en
el Anexo 6, 2 la serolinea o aeiolineas des«cnadas d@ ura Parle Contralante, de
acuerdo ¢on las leyes y regulaciones nacionzles de amias Parfes Conlratantes,
se les permilica realizar sus. pmpam sesvicios de - sscala en &l teritorio de [z olra
Parte Contratanie y, a.su efnccién , z°ner seryicios de escala suminisirados totales
o parciales . por ¢ lquier agente. rizade, si se requiere per la legislacién y
regilaciones domésticas, por las ‘auloridades ca*‘npe"-*nies de la ofra Parle
Contratante para suministrar {ales senicios. £l ejercicio de esios derechos estara
sujeto  Unicamentz a lmitaciones. fisicas..u operacionzles resultartes de
cunsidaracicnes de seguridad,.operacion: o sequridad de la aviacign en e
acropuerio.  Cualguiar limitacion serd aplicada umformemante v en tdimings no
los lerminos. mas favorabies, ﬁVSpﬁ’Hbue.S para, cuplquier
eq_s,zigrherfﬁ iong !e»__s,rma'm en el mameric en

realizada: en ‘moneda convertible y de acuerdo con las ieyes nacxoraxes y las
'regu acnones de c.umbsos de dMsas ap licabies,

3. La conversion y iransferencia de- talea ingrasos sera permiida sin restriccion a
2 lasa de cambio “aplicablé 'a' frafsacciones -correntes las cua'as sean
efectivas en e meomenio  de que tales ingresos sean aresentades para

conversiGn'y transferéncia; y no ' séran ‘sujstos a cuaiquier cargo: excento
‘aquelios normaymen'e réa izados por tancoes por llevar a cabo tal convarslm Yy

"tr?ns orencxa

4. La(s) aeroimea(s, desxgnadas de cada Parte Contratante teadran el derecho de
pagar a su discrecion por los gastos locales, incluyendo compras de
-eombusiible, en el 'territario: de’ la otra Parie Contratanie en rmneda local @,
“siemprz que esios | acuerdos toh reauiacxuneﬁ de moneda sma! sean &n

monedas hbremerie conver*nbles.

[ARTICULO 13]
NPUESTOS

(1. Los mgreaos prou;mentes de la operacion-de weronaves en el lrdfico adreo
internacional estardn sujzlos. a 3mpue.,?os Unicamenie’ en el Esiaco
Conlratanie donde estén situados xos sprvsuﬁ" de direccién afectiva de la iinea

aérea

Las disposiciones Cel paragrafo 1 ta*n!:nen aphcard'\ a los bensficios por ta
participacion en un consc:rcﬁo negocio CGH}UMO o una ageaccza de opemcmn

nternac ona.

nNY

©

Las.-ganansuas-.p(oven%entes de:ia enajem cién de aercnaves cperadas en el
. trafico internacional o de bienes nwebles pertenecientes a’ la operacién de
“tales:zeronaves sera-gravable-Unicamente’en l2 Parte uonir.—,.anta.en ia cual

estén situades los servicics de di racmén efactiva de la linea aérea.

4.. Sobre la -base de tz mciorocidad cada Parte eximira. cel impueste zobre el
- . valor agregado: o ‘impuestos:irdirectas similares los -productos-y. ‘semvicios
-proporcionaces a la-linea adrea-dasignada poria ofra Parte y empleadnos para
Ja explotacisn de semvicias aéreas internacionales. Dicha n*ed;da puesa

consistir en una exencién o-un reembalso.]
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4. En rump mﬂmn o dm

abcidaje o carga. CadaParie Contralante deberd cansiderar ‘favorablemente
cualquier selicitud de~1a*otra-Pare"Coniratante para que adople’ medidas
- especiales de se0 urldad :azonnbles para eni rpnian una amenaza deiermmada
en namcuias‘ o

5. Cuando se produzca" Lunincidente © wna amenaza de un incidente o
apodaramiento ilicts” de-aeronave © d.otros - otros. actos ilicitos contra la
saguridad de las aernnaves, sus. pasa}e 08y Uripuiscion, aeropusrtes o

"instalaciones - dg’ naveyacion” aérﬂa ;7 las Pardes Contralanies. Eh ’asw“*wan
muéuamenle faciitando las  comunicacionés Y- u.ﬂophndc otrasi medidas
“apropiadas con el objety “de peneriémmine a dicho . incidente ¢ ameanaza a Ia
brevedad pesuble yen f a segura Con: el minime riesgo de vidas,

5. Cada Parte uontratantn tGi“"al‘a d«uhas medidas, come le sea postb!e para
asegurar que una aeronave objeto de un-acto de apoderamiento-iliciio u clios
-actos: deinerfarencia iliciia, el - cual. haye aterrizedc en el terdtorio del

. respectivo Estado sed deétenidoa menos que su salida es'é justificada por el
deber' primasdial'de proteger lavida-humana. .Siempre-que sea po.ﬂble tales
dxda., seian mmadas sobre ia baw de Ias mut uaf consultas.

HE Ar\ » CuUL-.‘ 23 .
‘%Q BF LOS. DQGUW’ ENTCS DE VMJ"‘

Cada Pane acue.da aaooiur medxd?s para ga‘ams ar la segu ndad ‘da sus
- pasaportes y otros documentas de viaje:..

2. En-este sentide, cada Parie acuerda. establecer controles sobre  creacisn,

emisicn, verificacion y uso legitimos d2 pgsanories y oiros docuinentos de vigje
-y aommen'o' de mantzdad emi‘uf' 25 pm, o en nombie de, tai-Parte. -

3. Caua Parte acuerda tamb ien esxab!ﬂcer ¢ - mejorar piccadimienios para
garanlizar que ios documentes de viaje que expida s=an de una calidad que

©ono permiia-gue.sean: faclimenia. objelo g2 use indepido. ¥y oue ne px:e:fa*)
a!terarse r?pfoq..!cz 5@ e't.xpwdw se. arzdebsr’amenir‘ son faciliciad.

S .!os obmiwm a’x‘m wrmanie menc;enados.-‘ads Parte

- emilira sus pasapoties.y siros docurmentos.de-visje. de acuerdo con'elc ;j Doc.

. 9303 de_ia. 0ACH, Rocumenios da dgje de leciura macinica . Rasrde 1 —
- Paszpodes.-de Lecturs Me(.émc, Pore 2 ~ Visacdas de-Lectira Mecdnica y/o
Parte 3 Documentss de Viaje Of@alm' de Leclura Mecénica

5. Cada Par'e acuerda ademas intercambiar informacion operacionad en ralacion

con documenlos de viaje falsificados o alterados, vy para cooperar con la ofra
para forlalecer la resislencia conira el fraude en documentos de viaje,
jincluyendo la faisificacion o alteracidén de documernics de viaje, el uso de

2. Para los vuelos adcfonales

documentos de viaje falsificades o alterados, el uso de documentos de viaje

validos por impostores, el uso indebido de documentos de viaje auténlicos por
sus titulares legitimos para promover la comision de un delito, el uso de
documentos de viaje expirados o revocadoes, y el uso de documentos de vizje
cbkemdcs fraudulentamente.

ARTlCULO 21“ “
PROH)B!CION DE. FUMAR

1. Cada Parte. prohi hira o-hard que sus lmeas aéreas prohlban 1umar en. todos
sus vuelos de transporte de pasajeros, operadcs por:sus aerclineas entre los
territorios de las Parles. Esta:prohibicion aplicara.a:todos fos: fugares dentro de
la aeronave y estard en vigor desde el momento en gue una aeronave
comienza el embargue de los pasajeros hasta el momento en que completa
ef desembarque de los pasajeras.

2. Cadd Parte tomara todas las medidas. que-considere razonables-para asegurar
el cumplimiento de las disposicicnes de este Articulo por sis.aerolineas y por
-sus pasajeros y miembres de fa- tripulacién; lnctuyendc {a imposicién de tas
muitas apropladas por el m..urnphmiento .

: :&RTJCULQ 22 A
PRO"’E‘.CION BEL ‘M'=D!@ AMS!ENTE

Las Partes apoyan la necesidad de proieger el medxo ambeente medlanle fa
promacion del desarrolio sostenibie’ deia:aviacion. Con relacidn a las operaciones
entre sus respectivos territorios fas Partes scugrdain-turhplir con Jos Esldndares y
Practicas Recomendadas (SARPs ) de 1a OAC! Anexo asi como las politicas y ia
orientacion vigente de-la OAC: scbre y;rotecc&én deft medlo ambiente- ambcemal

- ARTIGULO 23 T
PRESENTACION DE HORARIOS:

1.. La(s): Aerollnea(s) designada(s) deicada Pare:Contratante’ presentardn su
horario de vuelo previsto para aprobacibn de: las auloridades aeroniduticas de
la otra Parte Contratante en cada periodo: programado {yerano e invierno) de
acuardo cen los requenmienlos ha ona!és idd ar‘te Caniratante :

desngnada - de -una Parle
Coniratante desee operar en fos qewlcics ‘gcordadosifuerd del horario de vuelo
aprobado, tai aerclinea. deberd - §oiicitar pérmisc previo de lds‘ autdridades
aeronauticas de la oira Parte Contratante. Tales solicitudes seran-presentadas
de acuerdo con las leyes y regulaciones nacionales de las Partes Contratantes,
£l mismo procedimiento serd aplicado a cualquier modific aczdn de ba mismos.

3. Las aercliness desigradazs de cada FParte cumpliran con los procedimientos
para registre de hararios e itinérarios validos ce caca parle. Las dos paries
acuerdan ser agiles en Tastetaguit Efic cugiquier caso donde una parte’
coniratante considere que la aprobacién de horarios v riizs de la otra Parle
‘Contratante puedalevara pracicas discriminatorias entre-las agrolineas de ial
‘Paite " Cortratante; . puade.implementaise- un 'procedirientd sdﬁntlho & las
aerohneas de~ gnadas deia oirr.; Parte vcnzrdtanie )

ART!CUF 0 24 :

LSTAJ": STICAG:

Las . autoridades ' zeroriuticas de. cualguiera -de . las Partes Contrzlanies
suministrarén- & las- autoridades: aeronauticas de -fa olra Partz Coniratante a
soficitud de ésta, - estadisticas periddicas-u oira informacion - que razonablementa
pudieran requerir para revisar fa capacidad -ofrecida en-!a-operacion dz los
servicios acerdados por las aeroliness dasignadas de la primera Parie
Contratante, Taies informes incluirani igda. la informacion requerida  para
determinar la cartidad ¢a! trafice transtosado.por tal aerclinen en los sewsc;oa
vorﬁarmv y IO;: OHQCHEQ y destmos de ‘r"! trafico,

- AR CULG 28
CGNSU TAS Y EHM!ENDAa

1. En un espliiu, de esvtecha comerac;én las Au oridades Aemnuu icas de las
Parles Contraiantes se consultaran mutuamente, y. paribdicamente con miras
g garantizaf ia implememacién me[pr?taclon aplicacidn o enmienda de esle
Acuerdo y los Anexcs.del raismo. -

2. Siuna Parle Contratante selicita consulias con miras a medificar este Actiardo o
‘sus Anexos, tales consultas comenzardn.Jo antes posible pero-no despuss de
sesenta (60). dias .de-la.fecha-en.eue-ia otra Parte Contratante reciba la

solicitud - escrita; a- menos-que da.otra. forrma. se-acuerde por las Parles
Confratantes. Tales consultas pueden ser flevadas a.cabo a2 fravés de
- giscusiopes ¢ - correspondencia. - Caca Parte- Contratante preparara vy
prhsemara durante . tale --canmdas evidencia relevania gue sopoita. su
-posicidon .2 el fin da. iacititar las decmzcnps racionaies. y e;anomacaa G sar

tomadas, §

3. 8i cualquwa de* .as Pafﬁes Cc’\hatamns considera que se debe. eénmendar
aiguier dapo‘nczon de este Acuerdo, tal modificacion entrard en vigor
cuanco las Partes Contratantes se hayan nolificade mutuamente e
cumplimiento de sus procedimientos constiiucionales.

4. Las enmiendas al Anexo | pueden ser efectyadas medianie acuerdo directo
entre las autoridades aeronauticas de las Partes Contratanies. Eslas seran
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L CURNEXO QY e
ACUERDOS DE COOPERACION COMERZIAL -

Los servi‘cios de lransporte aéreo. puegen. gesarroliarse pajo acuerdos de
colaboracion y cooperacion comercial celebiados por las aerolineas designadas
de cada parte contratante, entre ellas o con zerlineas de terceros paises, tales
come codigo comparlido, bloqueo de-espacio, Uilizacion de equipo (intercambio
de aercnaves, arrendatniento, fletamento, entre otros), siempre y cuando tales
acuerdos esién sujstos a los procedimienios de aprobacién g2 cada parte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16
y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del
honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica de Turquia”, firmado en Ankara, el dieciocho (18) de noviembre
de dos mil once (2011).

CONSIDERACION PRELIMINAR

Teniendo en cuenta el Memorandum de Entendimiento entre las Autoridades Aeronau-
ticas de Colombia y Turquia suscrito los dias 9 y 10 de febrero de 2011 en la ciudad de
Ankara y en consonancia con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos (2010-2014)”, que sefiala en su Capitulo III Crecimiento Sostenible y Compe-
titividad que el sector transporte buscara la estrategia para lograr un mejor desarrollo en
la prestacion del servicio publico de transporte de carga y pasajeros en todos los modos y
que en el acapite de Infraestructura Portuaria y Gestion del Espacio Aéreo estipula que se
buscaran espacios para viabilizar la entrada de nuevos operadores, tomando en conside-
racion la evolucion del mercado aéreo, el comportamiento de los indicadores financieros
de la industria, los niveles de ocupacion, la concentracion del mercado y los efectos del
comportamiento de los precios del petréleo; y que a nivel internacional, se analizaran
espacios para la entrada de nuevos operadores, fomentando la libre competencia de los
mercados de pasajeros y carga; la autoridad aerondutica colombiana ha propiciado, en un
escenario de reciprocidad, esquemas que promuevan y dinamicen el transporte aéreo entre
Colombia y Turquia.

Dentro de la politica del actual Gobierno se han intensificado las negociaciones de
comercio exterior, como una estrategia para mantener el crecimiento de la economia co-
lombiana, aumentar los niveles de competitividad y dar especial énfasis a la promocion
del turismo como actividad fundamental, entre otras. Asi mismo, para propender por la
consolidacion de nuevas relaciones estratégicas de Colombia con paises emergentes de
Europa como es el caso de Turquia. Por tanto se hace necesario asegurar el fortaleci-
miento del transporte aéreo, como medio indispensable para el desarrollo de estas activi-
dades de manera que se generen condiciones que faciliten el intercambio comercial, los
flujos de turismo, los viajes de negocios, la conectividad de las regiones y la insercion
de Colombia en el mundo, en concordancia con las directrices estratégicas establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

En armonia con lo anterior, los Gobiernos de Colombia y Turquia, resaltando la
importancia de fortalecer el comercio y el turismo, creando nuevos servicios 0 mejo-
rando los existentes y ademas considerando el servicio hacia los usuarios, asi como
facilitando la expansion de las oportunidades en el transporte aéreo internacional y
contar con un régimen que regule las relaciones aerocomerciales entre los dos paises,
estimaron necesario la adopcion y suscripcion de un instrumento que permitiera el

logro de dichos objetivos. Fue asi como el 18 de noviembre de 2011, con ocasion de
la visita oficial que la Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia efectuara a Tur-
quia, suscribieron el acuerdo que hoy presentamos a su consideracion.
ANALISIS E IMPORTANCIA
DEL CONVENIO

En materia de politica aérea, es de gran importancia establecer nuevas relaciones aero-
comerciales con estos paises emergentes de Europa ya que de un lado, es posible negociar
de una manera mas equilibrada y de otro, contar con otras opciones de conectividad y
mecanismos comerciales para llegar hacia el viejo continente.

Con este Convenio se pretende favorecer el desarrollo del transporte aéreo, de tal ma-
nera que propicie la expansion economica de ambos paises y de proseguir, de la manera
mas amplia, la cooperacion internacional en ese sector.

Este acuerdo bilateral de Servicios Aéreos, define un esquema de operacion tanto
para los servicios de pasajeros como para los servicios exclusivos de carga, y en este
ultimo caso, esto es vuelos cargueros, la explotacion de servicios aéreos se realiza
libremente por las lineas aéreas designadas por los respectivos gobiernos, en cuanto a
capacidad ofrecida, frecuencias y tipos de aeronaves entre los dos territorios, régimen
que se encuentra consignado en su Anexo y sobre el que nos referiremos mas adelante.

Lo anterior se encuentra en consonancia con los lineamientos de politica exterior de
Colombia, en el sentido que apunta a la integracion de Colombia con Europa para generar
mas oportunidades de comercio e inversion y por ende prosperidad para todos.

El presente Convenio sin duda representara beneficios para la aviacion comercial de am-
bos paises, y para los usuarios del transporte aéreo, al definir un esquema de operacion que
permitira establecer los servicios aéreos entre los dos territorios, bajo un entorno competitivo y
equilibrado, creando asi nuevas y mejores posibilidades de servicio para estimular el comercio
exterior y los vinculos econdmicos entre las dos naciones.

Asi mismo, permite fortalecer el turismo como factor de desarrollo econdmico y social
del pais, donde el transporte aéreo es una necesidad esencial.

Con ello se crean ademads, en un escenario de reciprocidad, condiciones adecuadas
para que las aerolineas de ambos paises ofrezcan opciones para el servicio del publico
viajero y del comercio de carga y alentara a cada linea aérea a desarrollar e implementar
tarifas innovadoras y competitivas.

Adicionalmente, el precitado acuerdo responde a los lineamientos trazados por el Go-
bierno Nacional en esta materia.

El Acuerdo consta de un Predmbulo, 31 articulos y un Anexo. En el Preambulo se
consignan las razones por las cuales los Gobiernos de Colombia y Turquia suscriben el
presente Convenio.

En cuanto a su articulado, aquellos de mayor relevancia son:

El articulo 2° que incluye los derechos de trafico que se conceden reciprocamente las
Partes, permite que las empresas aéreas designadas por ambos paises puedan embarcar
y/o desembarcar trafico internacional de pasajeros, carga y correo, por separado o en
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combinacion entre los dos territorios, lo cual permitira a las aerolineas ampliar sus mer-
cados y consolidar su presencia internacionalmente, ademas de beneficiar a los usuarios,
el comercio y la conectividad.

De otra parte, el articulo 3° establece la multiple designacion, permitiendo el libre acceso
al mercado a las empresas aéreas comerciales de cada una de las Partes. También hace alu-
sion al otorgamiento de las autorizaciones sobre las solicitudes de las aerolineas para operar
bajo este acuerdo, las cuales deberan concederse en forma expedita una vez que se cumplan
con todas las leyes y regulaciones normalmente aplicadas, en la operacion de transporte aé-
reo internacional por la Parte que esta considerando la solicitud, entre otros. El articulo 4° se
refiere a la revocacion de la autorizacion que prevé el articulo 3° antes citado.

Otro aspecto que se debe senalar es lo estipulado en el articulo 5°, el cual consagra los
principios que rigen la prestacion de los servicios ofrecidos al publico aplicables tanto a
los servicios de pasajeros como a los servicios exclusivos de carga aérea.

El articulo 6° prevé la clausula de tarifas que contiene el principio de “Pais de Origen”,
el cual permite a las empresas someterse a las regulaciones tarifarias de cada pais en forma
independiente.

Por su parte el articulo 7° hace relacion al caracter de exentos que en términos aduane-
ros tienen los equipos de abordo de las aeronaves, asi mismo los insumos necesarios para
su operacion (lubricantes, repuestos, etc.) y los productos destinados a la venta o consumo
de los pasajeros en cantidades razonables.

Asi mismo, el articulo 11 abre la posibilidad para que las aerolineas de cada Parte esta-
blezcan oficinas de representacion en el territorio de la otra Parte, asi como el articulo 12,
a transferir al otro pais los ingresos obtenidos. Las anteriores estipulaciones estimularan el
transporte aéreo internacional entre las dos Partes Contratantes en condiciones favorables
para la industria aerondutica de ambos paises.

También debe hacerse referencia a los articulos 14, 18 y 19 relacionados con la Seguri-
dad operacional y la aeroportuaria, con los cuales se desea propender por el mas alto grado
de seguridad y proteccion en el transporte aéreo internacional.

A su turno, el Acuerdo consagra en su articulo 23, disposiciones sobre los procedi-
mientos de registro de horarios e itinerarios, lo cual garantiza un marco claro para las
Partes en este asunto.

De igual forma, el presente Acuerdo contempla clausulas y disposiciones finales re-
lacionadas con el perfeccionamiento, modificaciones y entrada en vigor del mismo, esta-
bleciendo por ejemplo, para las modificaciones al presente Convenio, que se cumplan con
todos los procedimientos constitucionales necesarios para tal efecto y en el caso de las
Enmiendas al Anexo podran hacerse por acuerdo directo entre las autoridades aeronauticas
de las Partes y entraran en vigor cuando las Partes las confirmen a través de un intercam-
bio de notas diplomaticas, procedimiento que facilitara en todo caso la prestacion de los
servicios aéreos entre las dos naciones.

En cuanto a su Anexo, este prevé un Cuadro de Rutas flexible para ambas Partes, asi como
los Derechos de Trafico acordados tanto para los servicios mixtos de pasajeros y carga como
para los exclusivos de carga.

Asi mismo, el Anexo establece disposiciones sobre los Acuerdos de Cooperacion
Comercial, donde se autorizan las alianzas comerciales entre aerolineas de cualquiera
de las Partes y las lineas aéreas de un tercer pais, tales como, los acuerdos de bloqueo
de espacio, de codigo compartido, acuerdos de intercambios o de arrendamiento de ae-
ronaves, mecanismo muy importante para fortalecer las posibilidades competitivas en
el actual mundo globalizado, permitiendo de esta manera a las empresas colombianas
prestar los servicios a través de estos acuerdos con los demas operadores internacionales
y expandir asi sus posibilidades de comercializacion diversificando las alternativas de
mercado de las aerolineas. Asi mismo, posibilita operar bajo acuerdos de utilizacion de
aeronaves, entre los que estan los de fletamento y los de intercambio, buscando optimi-
zar el uso de aeronaves, como bien de capital de altisimo valor.

Finalmente, debemos reiterar que con este Acuerdo se dispone de un marco que regule
las relaciones aerocomerciales entre los dos paises y con la posibilidad de establecer servi-
cios aéreos desde y hacia Turquia a fin de lograr una efectiva integracion entre los dos pais
en el campo del transporte aéreo, lo cual beneficiara a los usuarios, el comercio, el turismo,
la conectividad, la industria aeronautica y el desarrollo de nuestras naciones, consolidando
asi los vinculos comerciales y culturales, razon por la cual el Gobierno Nacional, a través
de la Ministra de Relaciones Exteriores y de la Ministra de Transporte, solicita al Honora-
ble Congreso de la Republica, aprobar el ““Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia™, firmado en
Ankara, el dieciocho (18) de noviembre de dos mil once (2011)”.

De los honorables Congresistas,

La Ministra de Relaciones Internacionales,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

La Ministra de Transporte,

Cecilia Alvarez Correa Glen.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de mayo de 2012

Autorizado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso de la Republica para
los efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Asuntos Multilaterales encargada de las funciones del despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Patti Londofio Jaramillo.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la Repu-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara, el 18
de noviembre de 2011.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el
“Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011, que por el

articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al Estado colombiano a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a 18 de mayo de 2012

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exte-
riores y la Ministra de Transporte.

La Ministra de Relaciones Internacionales,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

La Ministra de Transporte,

Cecilia Alvarez Correa Glen.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por
Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentara anualmente a
las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los
primeros treinta dias calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20 de
julio, un informe pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada de ejecutar los Tratados
Internacionales de su competencia y requerir la reciprocidad en los mismos, trasladara la infor-
macion pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como anexo a todos
y cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio de Relaciones Exteriores
presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA- GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejectitese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
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LEY No.

FPOR MEDIO DE LA CUAL £E APRUEBA El “ACUERDO DE SERVICICS
AEREOS ENTRE EL GOBIERNO DE LA REF’_UBLICA DE COLOWIBIA Y EL
GOBIERIIT DE LA REPUBLICA DE TURGUIAY, SUSCRITO ENM ANMKARA,
EL 13 DE NOVIEMERE DE Z011.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERMO NACIONAL

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EJECUTESE, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo
241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Bogoeta, D.C., a los g:% ? @giﬁ:‘; g@ﬁg .

L

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

‘fi /'Vu/ré{uwe/&ié// 4

')AR:A\ ANGELA HOLGUIN CUEBLLAR

LA NINISTRA DEL TRANSPORTE,
) . ~ -
T - P
> - ~
/jf/ - / '
el e

CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN

LEY 1692 DE 2013

(diciembre 17)

por medio de la cual se aprueba el ““Convenio entre la Republica Portuguesa y la Republica de Colombia para
evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion con el Impuesto sobre la Renta” y su
“Protocolo”, suscritos en Bogota, D.C., Republica de Colombia, el 30 de agosto de 2010 y el canje de notas
entre la Republica Portuguesa y la Republica de Colombia por medio de la cual se corrigen imprecisiones en
la traduccion en las versiones en espariol, inglés y portugués del “convenio entre la Republica Portuguesa y
la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion con el

Impuesto sobre la Renta

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio entre La Republica Portuguesa y la
Republica de Colombia para evitar la doble Imposicién y para prevenir
la evasion fiscal en relacion con el Impuesto sobre la Renta” y su “Pro-
tocolo”, suscritos en Bogot4a, D. C., Republica de Colombia, el 30 de
agosto de 2010 y el “canje de notas entre la Republica Portuguesa y la
Republica de Colombia por medio del cual se corrigen imprecisiones en
la traduccién en las versiones en espafiol, inglés y portugués del “Con-
venio entre la Republica Portuguesa y la Republica de Colombia para
evitar la doble imposicidn y para prevenir la evasion fiscal en relacion
con el Impuesto sobre la Renta”.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa en castellano
del Convenio, su Protocolo y el Canje de Notas, los cuales constan de
veintitrés (23) folios, certificados por la Coordinadora del Grupo Interno
de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacio-
nales del Ministerio de Relaciones Exteriores).

CONVENIOENTRE LAREPUBLICAPORTUGUESAY LAREPU-
BLICADE COLOMBIAPARAEVITARLADOBLE IMPOSICION
Y PARAPREVENIR LAEVASION FISCAL EN RELACION CON
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Republica Portuguesa y la Republica de Colombia, deseando
concluir un Convenio para evitar la doble imposicién y para pre-
venir la evasion fiscal en relacién con el impuesto sobre la renta,
con el fin de promover y fortalecer las relaciones econémicas entre
los dos paises,

EE]

Han acordado lo siguiente:
CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO
ARTICULO 1
PERSONAS COMPRENDIDAS

El presente Convenio se aplica a las personas residentes de uno o de
ambos Estados Contratantes.

ARTICULO 2
IMPUESTOS COMPRENDIDOS

1. El presente Convenio se aplica al impuesto sobre la renta exigible
por cada uno de los Estados Contratantes, y en el caso de Portugal en
nombre de sus subdivisiones politicas o administrativas o las autoridades
locales, cualquiera que sea el sistema de exaccion.

2. Se considera impuesto sobre la renta el que grava la totalidad de
la renta o cualquier parte de la misma, incluidos los impuestos sobre las
ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles,
los impuestos sobre los importes de los sueldos o salarios pagados por
las empresas, asi como los impuestos sobre las plusvalias.

Los impuestos actuales a los que se aplica este Convenio son, en
particular:

a) en Portugal:

i) el Impuesto sobre la Renta Personal (Imposto Sobre o Rendimiento
das Pessoas Singulares - IRS);

ii) el impuesto de sociedades (Imposto Sobre o Rendimento das Pes-
soas Colectivas - IRC), y

iii) la Sobretasa Local sobre el Impuesto de Sociedades (Derrama);

(En lo sucesivo “impuesto portugués™) y
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b) en Colombia: ARTICULO 4
i) el Impuesto sobre la Renta y Complementarios; RESIDENTE

(En lo sucesivo “Impuesto colombiano™).

3. El Convenio se aplicaré igualmente los impuestos de naturaleza
idéntica o analoga que se establezcan con posterioridad a la fecha de la
firma del mismo, y que se anadan a los actuales o les sustituyan. Las
autoridades competentes de los Estados Contratantes se comunicaran
mutuamente las modificaciones significativas que se hayan introducido
en sus respectivas legislaciones impositivas.

CAPITULO Il
DEFINICIONES
ARTICULO 3
DEFINICIONES GENERALES

1. A los efectos del presente Convenio, a menos que de su contexto
se infiera una interpretacion diferente:

a) el término “Colombia” significa la Republica de Colombia y, utili-
zado en sentido geografico comprende ademas del territorio continental,
el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Isla de
Malpeloy demas islas, islotes, cayos, morros, y bancos que le pertenecen,
asi como el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona econémica exclusiva, el espacio aéreo, el espectro
electromagnético o cualquier otro espacio donde ejerza o pueda ejercer
soberania, de conformidad con el Derecho Internacional o con las leyes
colombianas;

b) el término “Portugal” usado en un sentido geografico comprende
el territorio de la Republica Portuguesa, de conformidad con el Derecho
Internacional y la legislacion portuguesa;

c) lostérminos “un Estado Contratante” y “el otro Estado Contratante”
significan, segun lo requiera el contexto, Colombia o Portugal;

d) el término “impuesto” significa, segiin lo requiera el contexto, el
impuesto portugués o el impuesto colombiano;

e) el término “persona” comprende las personas naturales, las socie-
dades y cualquier otra agrupacion de personas;

f) el término “sociedad” significa cualquier persona juridica o cual-
quier entidad que se considere persona juridica a efectos impositivos;

g) las expresiones “empresa de un Estado Contratante” y “empresa
del otro Estado Contratante” significan, respectivamente, una empresa
explotada por un residente de un Estado Contratante y una empresa
explotada por un residente del otro Estado Contratante;

h) la expresion “trafico internacional” significa todo transporte efec-
tuado por un buque o aeronave explotado por una empresa de un Estado
Contratante, salvo cuando el buque o aeronave sea explotado Unicamente
entre puntos situados en el otro Estado Contratante;

1) la expresion “autoridad competente” significa:

i) en Colombia: el Ministro de Hacienda y Credito Pablico o su re-
presentante autorizado;

ii) en Portugal: el Ministro de Hacienda, el Director General de Im-
puestos (Director-Geral dos Impostos) o su representante autorizado;

j) el término “nacional”, en relacién con un Estado Contratante, de-
signa a:

1) toda persona natural que posea la nacionalidad de este Estado
Contratante; y

ii) toda persona juridica, sociedad de personas —partnership— o aso-
ciacion constituida conforme a la legislacion vigente en este Estado
Contratante.

2. Para la aplicacion del Convenio por un Estado Contratante en un
momento determinado, cualquier término o expresion no definida en el
mismo tendra, a menos que de su contexto se infiera una interpretacion
diferente, el significado que en ese momento le atribuya la legislacion
de ese Estado relativa a los impuestos que son objeto del Convenio,
prevaleciendo el significado atribuido por esa legislacion fiscal sobre el
aue resultaria de otras ramas del Derecho de ese Fstado.

1. Alos efectos de este Convenio, laexpresion “residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que, en virtud de la legislacion de
ese Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo en razén de su domi-
cilio, residencia, sede de direccién, lugar de constitucion o cualquier
otro criterio de naturaleza analoga, incluyendo también a ese Estado y
a sus subdivisiones politicas o administrativas o entidades locales. Esta
expresion no incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a
imposicién en ese Estado exclusivamente por la renta que obtengan de
fuentes situadas en el citado Estado.

2. Cuando, en virtud de las disposiciones del apartado 1, una persona
natural sea residente de ambos Estados Contratantes, su situacion se
resolvera de la siguiente manera:

a) dicha persona sera considerada residente solamente del Estado
donde tenga una vivienda permanente a su disposicion; si tuviera una
vivienda permanente a su disposicion en ambos Estados, se considerara
residente solamente del Estado con el que mantengarelaciones personales
y econdémicas mas estrechas (centro de intereses vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene
el centro de sus intereses vitales o si no tuviera una vivienda permanen-
te a su disposicion en ninguno de los Estados, se considerara residente
solamente del Estado donde viva habitualmente;

¢) si viviera habitualmente en ambos Estados, o no lo hiciera en
ninguno de ellos, se considerara residente solamente del Estado del que
sea nacional;

d) si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de
ellos, las autoridades competentes de los Estados Contratantes resolveran
el caso de comun acuerdo.

3. Cuando, en virtud de las disposiciones del apartado 1, una persona
que no sea persona natural sea residente de ambos Estados Contratantes,
se considerararesidente solamente del Estado donde se encuentre su sede
de direccion efectiva. Si no es posible determinar la residencia de esta
manera, los Estados Contratantes haran lo posible por resolver el caso,
mediante un procedimiento de acuerdo mutuo. En ausencia de acuerdo
mutuo entre las autoridades competentes de los Estados Contratantes,
dicha persona no tendra derecho a ninguno de los beneficios o exenciones
impositivas contempladas por este Convenio.

ARTICULO 5
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

1. A efectos del presente Convenio, la expresion “establecimiento
permanente” significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una
empresa realiza toda o parte de su actividad.

2. Laexpresion “establecimiento permanente” comprende, en especial:
a) las sedes de direccion;

b) las sucursales;

¢) las oficinas;

d) las fabricas;

e) los talleres; y

f) las minas, los pozos de petroleo o de gas, las canteras o cualquier otro
lugar en relacion con la exploracion o explotacion de recursos naturales.

3. El término “establecimiento permanente” también incluye:

a) una obra, un proyecto de construccién, montaje o instalacion, o
las actividades de supervision relacionadas con ellos, pero solo cuando
dichaobra, proyecto o actividad tenga una duracion superior aseis meses;

b) la prestacion de servicios por parte de una empresa por intermedio
de empleados u otro personal encomendado por la empresa para ese fin,
pero solo si las actividades de esa naturaleza prosigan (para el mismo
proyecto o un para uno conexo) en un Estado Contratante por un perio-
do o periodos que en total excedan de 183 dias, dentro de un periodo
cualauiera de doce meses.
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4. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se considera
que la expresion “establecimiento permanente” no incluye:

a) lautilizacion de instalaciones con el inico fin de almacenar, exponer
0 entregar bienes o mercancias pertenecientes a la empresa;

b) el mantenimiento de un depoésito de bienes o mercancias perte-
necientes a la empresa con el Unico fin de almacenarlas, exponerlas o
entregarlas;

¢) el mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias pertene-
cientes a la empresa con el tinico fin de que sean transformadas por otra
empresa,;

d) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el Gnico fin de
comprar bienes 0 mercancias o de recoger informacion para la empresa;

e) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de
realizar para la empresa cualquier otra actividad de caracter auxiliar o
preparatorio;

f) el mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de
realizar cualquier combinacion de las actividades mencionadas en los
subapartados a) a e), a condicion de que el conjunto de la actividad del
lugar fijo denegocios que resulte de esa combinacion conserve su caracter
auxiliar o preparatorio.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2, cuando una persona
- distinta de un agente independiente al que le seréd aplicable el apartado
7 - actle por cuenta de una empresa y ostente y ejerza habitualmente
en un Estado Contratante poderes que la faculten para concluir contra-
tos en nombre de la empresa, se considerara que esa empresa tiene un
establecimiento permanente en ese Estado respecto de las actividades
que dicha persona realice para la empresa, a menos que las actividades
de esa persona se limiten a las mencionadas en el apartado 4 y que, de
haber sido realizadas por medio de un lugar fijo de negocios, no hubie-
ran determinado la consideracion de dicho lugar fijo de negocios como
un establecimiento permanente de acuerdo con las disposiciones de ese
apartado.

6. No obstante las disposiciones anteriores de este articulo, se considera
que unaempresa aseguradora de un Estado contratante tiene, salvo por lo
que respecta a los reaseguros, un establecimiento permanente en el otro
Estado Contratante si recauda primas en el territorio de este otro Estado
0 si asegura riesgos situados en él por medio de una persona distinta de
un agente independiente al que se aplique el apartado 7.

7. No se considera que una empresa tiene un establecimiento per-
manente en un Estado Contratante por el mero hecho de que realice sus
actividades en ese Estado por medio de un corredor, un comisionista ge-
neral o cualquier otro agente independiente, siempre que dichas personas
actuen dentro del marco ordinario de su actividad. No obstante, cuando
ese representante realice todas o casi todas sus actividades en nombre
de tal empresa, y entre esa empresa y el representante en sus relaciones
comerciales y financieras se establezcan o impongan condiciones que
difieran de las que se habrian establecido entre empresas independientes,
dichorepresentante no sera considerado como representante independiente
en el sentido del presente apartado.

8. El hecho de que una sociedad residente de un Estado Contratante
controle o sea controlada por una sociedad residente del otro Estado
Contratante o que realice actividades empresariales en ese otro Estado
(ya sea por medio de un establecimiento permanente o de otra manera),
no convierte por si solo a cualquiera de estas sociedades en estableci-
miento permanente de la otra.

CAPITULO Il
IMPOSICION DE LAS RENTAS
ARTICULO 6
RENTAS DE BIENES INMUEBLES

1. Las rentas que un residente de un Estado Contratante obtenga
de bienes inmuebles (incluidas las rentas de explotaciones agricolas,
forestales o silvicolas) situados en el otro Estado Contratante pueden
someterse a imposicion en ese otro Estado.

2.Laexpresion “bienes inmuebles” tendra el significado que le atribuya
el derecho del Estado Contratante en que los bienes estén situados. Dicha
expresion comprende en todo caso los bienes accesorios a los bienes
inmuebles, el ganado y el equipo utilizado en explotaciones agricolas,
forestales o silvicolas, los derechos a los que sean aplicables las dispo-
siciones de derecho privado relativas a los bienes raices, el usufructo
de bienes inmuebles y el derecho a percibir pagos fijos o variables en
contraprestacion por la explotacion, o la concesion de la explotacion, de
yacimientos minerales, fuentes y otros recursos naturales. Los buques o
aeronaves no se consideraran bienes inmuebles.

3. Las disposiciones del apartado 1 son aplicables a las rentas deriva-
das de la utilizacion directa, el arrendamiento o aparceria, asi como de
cualquier otra forma de explotacion de los bienes inmuebles.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 3 se aplican igualmente a
las rentas derivadas de los bienes inmuebles de una empresa y de las
rentas derivadas de los bienes inmuebles utilizados para la prestacion de
servicios personales independientes.

5. Las disposiciones anteriores de este articulo también se aplican a
las rentas obtenidas de la prestacion de servicios y bienes muebles rela-
cionados con el mantenimiento o administracion de bienes inmuebles.

ARTICULO 7
UTILIDADES EMPRESARIALES

1. Las utilidades de una empresa de un Estado Contratante solamente
pueden someterse a imposicion en ese Estado, a no ser que la empresa
realice su actividad en el otro Estado Contratante por medio de un esta-
blecimiento permanente situado en él. Si la empresa realiza o ha reali-
zado su actividad de dicha manera, las utilidades de la empresa pueden
someterse a imposicidn en el otro Estado, pero solo en la medida en que
sean imputables a ese establecimiento permanente.

2. Sinperjuiciode lasdisposiciones del apartado 3, cuando unaempresa
de un Estado Contratante realice o ha realizado su actividad en el otro
Estado Contratante por medio de un establecimiento permanente situado
en él, en cada Estado Contratante se atribuiran a dicho establecimiento
permanente las utilidades que el mismo hubiera podido obtener si fuera
una empresa distinta y separada que realizase actividades idénticas o
similares, en las mismas o andlogas condiciones y tratase con total in-
dependencia con la empresa de la que es establecimiento permanente.

3. Para la determinacion de las utilidades del establecimiento perma-
nente se permitira la deduccion de los gastos realizados para los fines
del establecimiento permanente, incluyéndose los gastos de direcciény
generales de administracion para los mismos fines, tanto si se efectiian
en el Estado en que se encuentre el establecimiento permanente como
en otra parte.

4. No se atribuiran utilidades a un establecimiento permanente por la
simple compra de bienes o mercancias para la empresa.

5. A efectos de los apartados anteriores, las utilidades imputables al
establecimiento permanente se calcularan cada afio utilizando el mismo
método, a no ser que existan motivos validos y suficientes para proceder
de otra forma.

6. Cuando las utilidades comprendan rentas reguladas separadamente
en otros articulos de este Convenio, las disposiciones de dichos articulos
no quedaran afectadas por las del presente articulo.

ARTICULO 8
TRANSPORTE MARITIMO Y AEREO

1. Las utilidades de una empresa de un Estado Contratante proceden-
tes de la explotacion de buques o aeronaves en trafico internacional solo
pueden someterse a imposicién en ese Estado.

2. Para los fines de este articulo:

a) el término “utilidades” comprende las que se deriven directamente
de la explotacion de buques o aeronaves en trafico internacional, y

b) el término “explotacion de buques o0 aeronaves” por una empresa,
comprende también el arrendamiento de buques o aeronaves a casco des-
nudo y el arrendamiento de contenedores y equipo relacionado, siempre
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que dicho arrendamiento sea accesorio a la explotacion por esa empresa,
de buques o aeronaves en trafico internacional.

3. Las disposiciones del apartado 1 son también aplicables a las uti-
lidades procedentes de la participacion en un consorcio —pool—, en una
explotacion en comun o en una agencia de explotacion internacional.

ARTICULO 9
EMPRESAS ASOCIADAS
1. Cuando

a) una empresa de un Estado Contratante participe directa o indirec-
tamente en la direccidn, el control o el capital de una empresa del otro
Estado Contratante, o

b) unas mismas personas participen directa o indirectamente en la
direccion, el control o el capital de una empresa de un Estado Contratante
y de una empresa del otro Estado Contratante, y, en uno y otro caso, las
dos empresas estén, en sus relaciones comerciales o financieras, unidas
por condiciones aceptadas o impuestas que difieran de las que serian
acordadas por empresas independientes, las utilidades que habrian sido
obtenidas por una de las empresas de no existir dichas condiciones, y que
de hecho no se han realizado a causa de las mismas, podran incluirse en
las utilidades de esa empresa y someterse a imposicion en consecuencia.

2. Cuando un Estado contratante incluya en las utilidades de una em-
presa de ese Estado -y, en consecuencia, grave— las de una empresa del
otro Estado que ya han sido gravadas por este segundo Estado, y estas
utilidades asi incluidas son las que habrian sido realizadas por laempresa
del Estado mencionado en primer lugar si las condiciones convenidas
entre las dos empresa hubieran sido las acordadas entre empresas inde-
pendientes, si esta de acuerdo en que el ajuste realizado por el Estado
mencionado en primer lugar esta justificado tanto en si mismo como en
el monto, el otro Estado practicard el ajuste correspondiente de la cuan-
tia del impuesto que ha percibido sobre esas utilidades. Para determinar
dicho ajuste se tendrén en cuenta las demas disposiciones del presente
Convenio y las autoridades competentes de los Estados contratantes se
consultaran en caso necesario.

ARTICULO 10
DIVIDENDOS

1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado
Contratante a un residente del otro Estado Contratante pueden someterse
a imposicién en ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichos dividendos pueden someterse también a im-
posicién en el Estado Contratante en que resida la sociedad que paga los
dividendos y segun la legislacion de ese Estado; pero, si el beneficiario
efectivo de los dividendos es un residente del otro Estado Contratante, el
impuesto exigido no podra exceder del 10 por ciento del importe bruto
de los dividendos.

Lasautoridades competentes de los Estados Contratantes estableceran
de mutuo acuerdo las modalidades de aplicacion de estos limites.

Este apartado no afecta a la imposicion de la sociedad respecto de las
utilidades con cargo a las cuales se pagan los dividendos.

3. El término “dividendos”, en el sentido de este articulo, significa
las rentas de las acciones u otros derechos, excepto los de crédito, que
permitan participar en las utilidades, asi como las rentas de otros dere-
chos sociales sujetas al mismo régimen tributario que las rentas de las
acciones por la legislacion del Estado de residencia de la sociedad que
hace la distribucion. El término también incluye las utilidades atribuidas
en virtud de un acuerdo de participacion en utilidades (“associa¢do em
participacdo”).

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables si el be-
neficiario efectivo de los dividendos, residente de un Estado Contratante,
realiza en el otro Estado Contratante, del que es residente la sociedad
que paga los dividendos, una actividad empresarial a través de un esta-
blecimiento permanente situado alli o realiza en el otro Estado servicios
personales independientes por medio de una base fija situada alli y la
participacion que genera los dividendos esté vinculada efectivamente a

dicho establecimiento permanente o base fija. En tal caso son aplicables
las disposiciones del articulo 7 o del articulo 14 segun corresponda.

5. Cuando una sociedad residente de un Estado Contratante obtenga
utilidades o rentas procedentes del otro Estado Contratante, ese otro Es-
tado no podra exigir impuesto alguno sobre los dividendos pagados por
la sociedad, salvo en la medida en que esos dividendos se paguen a un
residente de ese otro Estado o la participacién que genera los dividendos
esté vinculada efectivamente a un establecimiento permanente o una
base fija situado en ese otro Estado, ni tampoco someter las utilidades
no distribuidas de la sociedad a un impuesto sobre las mismas, aunque
los dividendos pagados o las utilidades no distribuidas consistan, total
0 parcialmente, en utilidades o rentas procedentes de ese otro Estado.

ARTICULO 11
INTERESES

1. Los intereses procedentes de un Estado Contratante y pagados a
un residente del otro Estado Contratante pueden someterse imposicién
en ese otro Estado.

2. Sinembargo, dichos intereses pueden someterse también a imposi-
cién en el Estado Contratante del que procedan y segun la legislacion de
ese Estado, pero si el beneficiario efectivo de los intereses es un residente
del otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no podra exceder
del 10 por ciento del importe bruto de los intereses.

Lasautoridades competentes de los Estados Contratantes estableceran
de mutuo acuerdo las modalidades de aplicacion de este limite.

3. El término “intereses”, en el sentido de este articulo, significa las
rentas de créditos de cualquier naturaleza, con o sin garantia hipoteca-
ria, y en particular las rentas de valores publicos y las rentas de bonos y
obligaciones, incluidas las primas y premios unidos a esos titulos. Las
penalizaciones por mora en el pago no se consideran intereses a efectos
del presente articulo.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 2 no son aplicables si el be-
neficiario efectivo de los intereses, residente de un Estado Contratante,
realiza en el otro Estado Contratante, del que proceden los intereses,
una actividad empresarial por medio de un establecimiento permanente
situadoalliorealizaen el otro Estado servicios personales independientes
por medio de una base fija situada alli, y si el crédito que genera los inte-
reses esta vinculado efectivamente a dicho establecimiento permanente
o base fija. En tal caso son aplicables las disposiciones del articulo 7 o
14 segun el caso.

5. Los intereses se consideran procedentes de un Estado Contratante
cuando el deudor sea un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando
el deudor de los intereses, sea 0 no residente de un Estado Contratante,
tenga en un Estado Contratante un establecimiento permanente o una
base fija en relacion con el cual se haya contraido la deuda por la que se
pagan los intereses, y estos Gltimos son soportados por el establecimiento
permanente o base fija, dichos intereses se consideraran procedentes
del Estado Contratante en que este situad el susodicho establecimiento
permanente o base fija.

6. Cuando en razdn de las relaciones especiales existentes entre el
deudor y el beneficiario efectivo, o de las que uno y otro mantengan
con terceros, el importe de los intereses, habida cuenta del crédito por
el que se paguen, exceda del que hubieran convenido el deudor y el
acreedor en usencia de tales relaciones, las disposiciones de este articulo
no se aplicardn mas que a este altimo importe. En tal caso la cuantia en
exceso podra someterse a imposicion de acuerdo con la legislacion de
cada Estado Contratante, teniendo en cuenta las de las disposiciones del
presente Convenio.

ARTICULO 12
REGALIAS

1. Las regalias procedentes de un Estado Contratante y pagadas a un
residente del otro Estado Contratante pueden someterse imposicion en
ese otro Estado.

2. Sin embargo, dichas regalias pueden también someterse a impo-
sicion en el Estado Contratante del que procedan y de acuerdo con la
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legislacion de este Estado, pero si el beneficiario efectivo de las regalias
esresidente del otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no puede
exceder del 10 por ciento del importe bruto de las regalias. Las autori-
dades competentes de los Estados Contratantes estableceran de mutuo
acuerdo las modalidades de aplicacion de este limite.

3. El término “regalias”, en el sentido de este articulo, significa las
cantidades de cualquier clase pagadas por el uso, o la concesion de uso, de
derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o Cientificas, incluidas
las peliculas cinematograficas, de patentes, marcas, disefios 0 modelos,
planos, formulas o procedimientos secretos, o por informaciones relativas
a experiencias industriales, comerciales o cientificas. El término regalias
también incluye los pagos recibidos por concepto de la prestacion de
asistencia técnica, servicios técnicos y servicios de consultoria.

4. Las disposiciones de los apartados 1 y 2, no son aplicables si el
beneficiario efectivo de las regalias, residente de un Estado Contratante,
realiza en el Estado Contratante del que proceden las regalias una acti-
vidad empresarial por medio de un establecimiento permanente situado
alli o realiza en el otro Estado servicios personales independientes por
medio de una base fija situada alli, y si el bien o el derecho por el que se
pagan las regalias esta vinculado efectivamente dicho establecimiento
permanente o base fija. En tal caso son aplicables las disposiciones del
articulo 7 o del articulo 14 segun el caso.

5. Las regalias se consideraran procedentes de un Estado Contratante
cuando el deudor sea un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando
el deudor de las regalias, sea 0 no residente de un Estado Contratante,
tenga en un Estado Contratante un establecimiento permanente o una
base fija en relacion con el cual se haya contraido la obligacion de pago
de las regalias y este establecimiento permanente o base fija soporte el
pago de las mismas, las regalias se consideraran procedentes del Estado
en que este situado el establecimiento permanente o base fija.

6. Cuando, por las relaciones especiales existentes entre el deudor y
el beneficiario efectivo o por las que uno y otro mantengan con terceros,
el importe de las regalias, habida cuenta del uso, derecho o informacion
por los que se pagan, exceda del que habrian convenido el deudor y el
beneficiario efectivo en ausencia de tales relaciones, las disposiciones
de este articulo no se aplicaran mas que a este ultimo importe. En tal
caso, la cuantia en exceso podra someterse imposicion de acuerdo con
la legislacion de cada Estado Contratante, teniendo en cuenta las demas
disposiciones del presente Convenio.

ARTICULO 13
GANANCIAS DE CAPITAL

1. Las ganancias que un residente de un Estado Contratante obtenga
de la enajenacion de bienes inmuebles tal como se definen en el articulo
6, situados en el otro Estado Contratante, pueden someterse aimposicion
en ese otro Estado.

2. Las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles
que formen parte del activo de un establecimiento permanente que una
empresa de un Estado Contratante tiene en el otro Estado Contratante
o de bienes muebles pertenecientes a una base fija que un residente de
un Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante para prestar
servicios personales independientes, incluyendo las ganancias derivadas
de la enajenacion de dicho establecimiento permanente (solo o con el
conjunto de la empresa) o de dicha base fija, pueden someterse a impo-
sicidn en ese otro Estado.

3. Las ganancias derivadas por una empresa de un Estado Contratante
de la enajenacion de buques o aeronaves explotados en el trafico interna-
cional, o de bienes muebles afectos a la explotacion de dichos buques o
aeronaves, pueden someterse a imposicion solo en el Estado Contratante.

4. Las ganancias obtenidas por un residente de un Estado contratan-
te de la enajenacidn de acciones o de participaciones similares, en las
que mas del 50% de su valor procede, de forma directa o indirecta, de
propiedad inmobiliaria situada en el otro Estado contratante, pueden
gravarse en ese otro Estado.

5. Las ganancias obtenidas por un residente de un Estado Contratan-
te de la enajenacion de acciones u otros derechos representativos del

capital de una sociedad residente del otro Estado Contratante, pueden
gravarse en ese otro Estado Contratante cuando el residente del primer
Estado Contratante mencionado posea, en cualquier momento dentro de
un periodo de doce meses anteriores a la enajenacion, el 25% o mas del
capital de dicha sociedad, pero el impuesto asi exigido no podra exceder
del 20% del importe neto de dichas ganancias.

6. Las ganancias derivadas de la enajenacion de cualquier otro bien
distinto de los mencionados en los apartados anteriores de este articulo
pueden someterse a imposicion solo en el Estado Contratante en que
resida quien enajena.

ARTICULO 14
SERVICIOS PERSONALES INDEPENDIENTES

1. Las rentas obtenidas por un residente de un Estado Contratante por
la prestacion de servicios profesionales o el ejercicio de otras actividades
de caracter independiente solo podran someterse a imposicién en este
Estado excepto en las siguientes circunstancias, en que esas rentas podran
ser gravadas también en el otro Estado Contratante:

a) si dicho residente tiene en el otro Estado Contratante una base fija
disponible de manera habitual para la prestacion de sus actividades; en
tal caso, solo podré gravarse en ese otro Estado Contratante la parte de
las rentas que sean imputables a dicha base fija; o

b) si su estancia en el otro Estado Contratante es por un periodo o
periodos que sumen o excedan e total de 183 dias en cualquier periodo
de doce meses que comience o termine durante el afo fiscal considerado;
en tal caso, solo podra gravarse en ese otro Estado la parte de la renta
obtenida de las actividades desempefiadas por él en ese otro Estado.

2. El término “servicios profesionales” comprende especialmente las
actividades cientificas, literarias, artisticas, de educaciéon o enseflanzas
independientes, asi como las actividades independientes de médicos,
abogados, ingenieros, arquitectos, odont6logos y contadores.

ARTICULO 15
SERVICIOS PERSONALES DEPENDIENTES

1. Sinperjuiciode lodispuestoen los articulos 16,18y 19, los salarios,
sueldos y otras remuneraciones similares obtenidos por un residente de
un Estado Contratante en razon de un trabajo dependiente solo puede
someterse aimposicion en ese Estado, a no ser que el trabajo dependiente
se desarrolle en el otro Estado Contratante. Si el trabajo dependiente se
desarrollaen este ultimo Estado, las remuneraciones derivadas del mismo
pueden someterse a imposicion en él.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las remuneraciones
obtenidas por un residente de un Estado Contratante en razén de un
trabajo dependiente realizado en el otro Estado Contratante solo pueden
someterse a imposicién en el Estado mencionado o en primer lugar si:

a) el perceptor permanece en el otro Estado durante un periodo o
periodos cuya duracion no exceda, en conjunto, de 183 dias en cual-
quier periodo de doce meses que comience o termine en el afio fiscal
considerado, y

b) las remuneraciones son pagadas por, 0 en nombre de, un empleador
que no sea residente del otro Estado, y

c) las remuneraciones no son soportadas por un establecimiento per-
manente o una base fija que el empleador tenga en el otro Estado.

3. No obstante las disposiciones precedentes de este articulo, las
remuneraciones obtenidas por un residente de un Estado Contratante en
razén de un empleo realizado a bordo de un buque o aeronave explotados
en trafico internacional por una empresa del otro Estado Contratante,
podran someterse a imposicion ese otro Estado.

ARTICULO 16
REMUNERACIONES EN CALIDAD DE CONSEJERO

Lasremuneracionesen calidad de consejeroy otras retribuciones simi-
lares que un residente de un Estado Contratante obtenga como miembro
de un directorio, consejo de administracion o de vigilancia u otro 6rgano
similar de una sociedad residente del otro Estado Contratante pueden
someterse a imposicién en ese otro Estado.
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ARTICULO 17
ARTISTAS Y DEPORTISTAS

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 7, 14 y 15, las rentas
que un residente de un Estado Contratante obtenga del ejercicio de
sus actividades personales en el otro Estado Contratante en calidad
de artista del espectaculo, tal como actor de teatro, cine, radio o te-
levision o masico o como deportista, pueden someterse a imposicion
en ese otro Estado. Las rentas a que se refiere este apartado incluyen
las rentas que dicho residente obtenga de cualquier actividad personal
ejercida en el otro Estado Contratante relacionada con su renombre
como artista o deportista.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 7, 14 y 15, cuando las
rentas derivadas de las actividades personales de los artistas del especta-
culo o los deportistas, en esa calidad, se atribuyan no ya al propio artista
del espectaculo o deportista si no a otra persona, dichas rentas pueden
someterse a imposicién en el Estado Contratante donde se realicen las
actividades del artista del espectaculo o del deportista.

ARTICULO 18
PENSIONES

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 19, las
pensiones y demas remuneraciones similares pagadas a un residente de
un Estado Contratante por un trabajo dependiente anterior solo pueden
someterse a imposicion en ese Estado.

ARTICULO 19
FUNCIONES PUBLICAS

1. Los salarios, sueldos y otras remuneraciones similares pagadas
por un Estado Contratante o por una de sus subdivisiones politicas o
administrativas o entidades locales a una persona natural por los servi-
cios prestados a ese Estado o a esa subdivision o entidad, solo pueden
someterse a imposicion en ese Estado. Sin embargo, dichos salarios,
sueldos y remuneraciones solo pueden someterse a imposicion en el otro
Estado Contratante si los servicios se prestan en ese Estado y la persona
natural es un residente de ese Estado que:

a) es nacional de ese Estado, o

b) no ha adquirido la condicidn de residente de ese Estado solamente
para prestar los servicios.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las pensiones y otras remu-
neraciones similares pagadas por un Estado Contratante o unasubdivisién
politica o administrativa o entidades locales de este, o con cargo a fondos
constituidos por ellos, a una persona natural por servicios prestados a ese
Estado o aesasubdivision o entidad, solo pueden someterse aimposicion
en ese Estado. Sin embargo, las pensiones y otras remuneraciones simi-
lares solo pueden someterse a imposicion en el otro Estado Contratante
si la persona natural es residente y nacional de ese Estado.

3. Lodispuesto en los articulos 15, 16, 17 y 18 se aplica a los salarios,
sueldos, pensiones y otras remuneraciones similares, pagados por los
servicios prestados en el marco de una actividad o negocio realizado
por un Estado Contratante o por una de sus subdivisiones politicas o
administrativas o entidades locales.

ARTICULO 20
ESTUDIANTES

Las cantidades que reciba para cubrir sus gastos de manutencion,
estudios o capacitacion un estudiante o una persona en practicas que
sea, 0 haya sido inmediatamente antes de llegar a un Estado Contratante,
residente del otro Estado Contratante y que se encuentre en el Estado
mencionado en primer lugar con el inico fin de proseguir sus estudios o
capacitacion, no pueden someterse a imposicion en ese Estado siempre
que procedan de fuentes situadas fuera de ese Estado.

ARTICULO 21
OTRAS RENTAS

Las rentas de un residente de un Estado Contratante no mencionadas

enlosarticulosanteriores del presente Convenioy que provengan del otro
Fctadn Cnantratante niiaden enmaterce a imnneiriAn en eca ntrn Fetandn

CAPITULO IV
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
ARTICULO 22
ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION
1.EnPortugal, ladoble imposicion se eliminara de lasiguiente manera:

Cuando un residente de Portugal obtenga rentas que, de conformidad
con las disposiciones del presente Convenio, puedan someterse a impo-
sicion en Colombia, Portugal permitira una deduccién en el impuesto
sobre la renta de ese residente por un importe igual al impuesto sobre
la renta pagado en Colombia. Sin embargo, dicha deduccion no podra
exceder de la parte del impuesto sobre la renta calculado antes de la
deduccidn, correspondiente a las rentas que pueden someterse a impo-
sicion en Colombia.

2. En Colombia, ladoble imposicion se evitara de la siguiente manera:

Cuando unresidente de Colombia obtenga rentas que, de conformidad
con las disposiciones de este Convenio, puedan someterse a imposicion
en el otro Estado Contratante, Colombia permitird, dentro de las limita-
ciones impuestas por su legislacion interna, el descuento del impuesto
sobre la renta efectivamente pagado por ese residente por un importe
igual al impuesto sobre la renta pagado en Portugal.

Sin embargo, dicho descuento no podra exceder de la parte del im-
puesto sobre larenta, calculado antes del descuento, correspondiente alas
rentas que puedan someterse a imposicion en el otro Estado Contratante.

Cuando se trate de dividendos, Colombia permitira el descuento del
impuesto sobre la renta equivalente al resultado de multiplicar el monto
total de los dividendos, por la tarifa del impuesto de renta a la que se
hayan sometido las utilidades que los generaron. Cuando los dividendos
hayan sido gravados en el otro Estado Contratante, este descuento se
incrementara en el monto de tal gravamen. Sin embargo, este descuento
podra exceder del monto del impuesto de renta generado en Colombia
por tales dividendos.

3. Cuando de conformidad con cualquier disposicion del Convenio,
las rentas obtenidas por un residente de un Estado Contratante, estén
exentas de impuestos en ese Estado, dicho Estado podra, sin embargo,
tener en cuenta las rentas exentas a efectos de calcular el importe del
impuesto sobre el resto de las rentas de dicho residente.

CAPITULO V
DISPOSICIONES ESPECIALES
ARTICULO 23
NO DISCRIMINACION

1. Los nacionales de un Estado Contratante no seran sometidos en
el otro Estado Contratante a ningun impuesto u obligacion relativa al
mMIismo que no se exijan o0 que sean mas gravosos que aquellos a los que
estén o puedan estar sometidos los nacionales de ese otro Estado que
se encuentren en las mismas condiciones, en particular con respecto a
la residencia. No obstante las disposiciones del articulo 1, la presente
disposicion es también aplicable a las personas que no sean residentes
de uno o de ninguno de los Estados Contratantes.

2. Los establecimientos permanentes que una empresa de un Estado
Contratante tengan en el otro Estado Contratante no seran sometidos a
imposicidn en ese Estado de manera menos favorable que las empresas
de ese otro Estado que realicen las mismas actividades. Esta disposicion
no podréa interpretarse en el sentido de obligar a un Estado Contratante
a conceder a los residentes del otro Estado Contratante las deducciones
personales, desgravaciones y reducciones impositivas que otorgue a sus
propios residentes en consideracion a su estado civil o cargas familiares.

3.Amenos queseapliquen lasdisposiciones del apartado 1 del articulo
9°, del apartado 6 del articulo 11 o del apartado 6 del articulo 12, los
intereses, regalias y demas gastos pagados por una empresa de un Estado
Contratante a un residente del otro Estado Contratante seran deducibles
para determinar las utilidades sujetas a imposicion de dicha empresa,

en las mismas condiciones que si se hubieran pagado a un residente del
Fatadn mencinnadn en nrimer hinar
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4. Las empresas de un Estado Contratante cuyo capital este, total o
parcialmente, poseido o controlado, directa o indirectamente, por uno
0 varios residentes del otro Estado Contratante, no se someteran en el
Estado mencionado en primer lugar a ningn impuesto u obligacion re-
lativa al mismo que no se exijan 0 que sean mas gravosos que aquellos
a los que estén o puedan estar sometidas otras empresas similares del
Estado mencionado en primer lugar.

5. No obstante las disposiciones del articulo 2, las disposiciones del
presente articulo son aplicables a todos los impuestos, cualquiera que
sea su naturaleza o denominacion.

ARTICULO 24
PROCEDIMIENTO DE ACUERDO MUTUO

1. Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno
0 por ambos Estados Contratantes implican o pueden implicar para ella
una imposicion que no esté conforme con las disposiciones del presente
Convenio podra, conindependenciade los recursos previstos por el derecho
interno de esos Estados, someter su caso a la autoridad competente del
Estado Contratante del que sea residente o, si fuera aplicable el apartado
1 del articulo 23, a la del Estado Contratante del que sea nacional. El
caso debera ser planteado dentro de los tres afios siguientes a la primera
notificacion de la medida que implique una imposicion no conforme a
las disposiciones del Convenio.

2. La autoridad competente, si la reclamacién le parece fundada y
si no puede por si misma encontrar una solucion satisfactoria, hara lo
posible por resolver la cuestion por medio de un acuerdo mutuo con la
autoridad competente del otro Estado Contratante, a fin de evitar una
imposicion que no se ajuste a este Convenio. El acuerdo seré aplicable
independientemente de los plazos previstos por el derecho interno de
los Estados Contratantes.

3. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes haran lo
posible por resolver las dificultades o las dudas que plantee la interpre-
tacion o aplicacion del Convenio por medio de un acuerdo mutuo.

4. A fin de llegar a un acuerdo en el sentido de los apartados ante-
riores, las autoridades competentes de los Estados Contratantes podran
comunicarse directamente.

5. La aplicacion de un acuerdo mutuo estara subordinada a la acep-
tacion de este acuerdo amistoso por el contribuyente y al desistimiento
por este de reclamaciones judiciales en relacion con los puntos resueltos
en el procedimiento de acuerdo mutuo.

ARTICULO 25
INTERCAMBIO DE INFORMACION

1. Lasautoridades competentes de los Estados Contratantes intercam-
biaran lainformacion previsiblemente pertinente paraaplicar lo dispuesto
en el presente Convenio o para administrar y exigir lo dispuesto en la
legislacion interna de los Estados Contratantes relativa a los impuesto
de toda clase y naturaleza percibidos por los Estados Contratantes, sus
subdivisiones politicas o administrativas o entidades locales en lamedida
en que la imposicidn prevista en el mismo no sea contraria al Convenio.
El intercambio de informacion no vendra limitado por los articulos 1y 2.

2. La informacién recibida por un Estado Contratante en virtud del
apartado 1 sera mantenida secreta de la misma forma que la informacién
obtenida en virtud del Derecho interno de ese Estado y solo se desvelara
a las personas o autoridades (incluidos los tribunales y 6rganos adminis-
trativos) encargadas de la liquidacion o recaudacion de los impuestos a
los que hace referencia el apartado 1, de su aplicacion efectiva o de la
persecucién del incumplimiento relativo a los mismos, de la resolucion
de los recursos en relacion con los mismos o de la supervision de las
funciones anteriores. Dichas personas o autoridades solo utilizaran esta
informacion para estos fines. Podran desvelar la informacion en las au-
diencias publicas de los tribunales o en las sentencias judiciales.

3. En ninguin caso las disposiciones de los apartados 1 y 2 podran
interpretarse en el sentido de obligar a un Estado Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o prac-
tica adminictrativa n a lag del ntrn Fstadn C.ontratante:

b) suministrar informacion que no se pueda obtener sobre la base de su
propia legislacion o en el ejercicio de su practica administrativa normal,
0 de las del otro Estado Contratante;

c) suministrar informacion que revele secretos comerciales, gerenciales,
industriales o profesionales, procedimientos comerciales o informaciones
cuya comunicacion sea contraria al orden publico.

4. Siun Estado Contratante solicita informacion conforme al presente
articulo, el otro Estado Contratante utilizara las medidas para recabar
informacion de que disponga con el fin de obtener la informacion solici-
tada, aun cuando ese otro Estado pueda no necesitar dicha informacion
para sus propios fines tributarios. La obligacion precedente esta limitada
por lo dispuesto en el apartado 3 siempre y cuando este apartado no sea
interpretado para impedir a un Estado Contratante proporcionar infor-
macion exclusivamente por la ausencia de interés nacional en la misma.

5. En ningun caso las disposiciones el apartado 3 se interpretaran en
el sentido de permitir a un Estado Contratante negarse a proporcionar
informacién Unicamente porque esta obre en poder de bancos, otras
instituciones financieras o de cualquier persona que actue en calidad
representativa o fiduciaria o porque esa informaciéon haga referencia a
la participacion en la titularidad de una persona.

ARTICULO 26
DERECHO A LOS BENEFICIOS DEL CONVENIO

1. Se entiende que las disposiciones del presente Convenio no deberan
interpretarse para impedir la aplicacion por un Estado Contratante de
las disposiciones contra la evasion previstas por su legislacion interna.

2. Se entiende que los beneficios previstos en este Convenio no podran
ser concedidos a un residente de un Estado Contratante que no sea el be-
neficiario efectivo de las rentas procedentes del otro Estado Contratante.

3. Las disposiciones del presente Convenio no se aplicaran si el pro-
posito principal o uno de los propositos principales de cualquier persona
relacionada con la creacion o asignacion de la propiedad o de un derecho
con respecto de los cuales se pagan las rentas fue el de tomar ventaja de
estas disposiciones por medio de dicha creacion o asignacion.

ARTICULO 27
ASISTENCIA EN LA RECAUDACION DE IMPUESTOS

1. Los Estados Contratantes se prestaran asistencia mutua en la recau-
dacion de sus créditos tributarios. Esta asistencia no esta limitada por los
articulos 1y 2. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes
podran establecer de mutuo acuerdo el modo de aplicacion de este articulo.

2. El término “crédito tributario” en el sentido de este articulo, sig-
nifica todo importe debido en concepto de impuestos de toda clase y
naturaleza exigibles por los Estados Contratantes, sus subdivisiones
politicas o administrativas o sus entidades locales, en la medida en que
esta imposicion no sea contraria al presente Convenio o a cualquier otro
instrumento del que los Estados Contratantes sean parte; la expresion
comprende igualmente los intereses, sanciones administrativas y costes
de recaudacion o de establecimiento de medidas cautelares relacionados
con dicho importe.

3. Cuando un crédito tributario de un Estado Contratante sea exigible
en virtud del Derecho de ese Estado y el deudor sea una persona que
conforme al Derecho de ese Estado no pueda impedir en ese momento su
recaudacion, las autoridades competentes del otro Estado Contratante, a
peticion de lasautoridades competentes del primer Estado, aceptaran dicho
crédito tributario para los fines de su recaudacion por ese otro Estado.

Dicho otro Estado recaudara el crédito tributario de acuerdo con lo
dispuesto en su legislacion relativa a la aplicacion y recaudacion de sus
propios impuestos como si se tratara de un credito tributario propio.

4. Cuando un crédito tributario de un Estado Contratante sea de
naturaleza tal que ese Estado pueda, en virtud de su Derecho interno,
adoptar medidas cautelares que aseguren su recaudacion, las autoridades
competentes del otro Estado Contratante, a peticion de las autoridades
competentes del primer Estado, aceptaran dicho crédito tributario para

los fines de adoptar tales medidas cautelares. Ese otro Estado adoptara las
medidac raitelarec de actierdn con In dicniiestn an aii leniclacidn comn
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si se tratara de un crédito tributario propio, aun cuando en el momento
de aplicacion de dichas medidas el crédito tributario no fuera exigible
en el Estado mencionado en primer lugar o su deudor fuera una persona
con derecho a impedir su recaudacion.

5. No obstante lo dispuesto en los apartados 3y 4, un crédito tributario
aceptado por un Estado Contratante a los efectos de dichos apartados,
no estara sujeto en ese Estado a la prescripcion o prelacion aplicables a
los créditos tributarios conforme a su Derecho interno por razon de su
naturaleza de crédito tributario. Asimismo, un crédito tributario aceptado
por un Estado Contratante a los efectos de los apartados 3 0 4 no disfru-
tara en ese Estado de las prelaciones aplicables los créditos tributarios
en virtud del Derecho del otro Estado Contratante.

6. Ningun procedimiento relativo a la asistencia, validez o cuantia
del crédito tributario de un Estado Contratante podra incoarse ante los
tribunales u 6rganos administrativos del otro Estado Contratante.

7. Cuando en un momento posterior a la solicitud de recaudacién
realizada por un Estado Contratante en virtud de los apartados 3 0 4, y
previo a su recaudacion y remision por el otro Estado Contratante, el
crédito tributario dejara de ser:

a) en el caso de una solicitud presentada en virtud del apartado 3, un
crédito exigible conforme al Derecho interno del Estado mencionado
en primer lugar y cuyo deudor fuera una persona que en ese momento
y segun el Derecho de ese Estado no pudiera impedir su recaudacion, o

b) en el caso de una solicitud presentada en virtud del apartado 4, un
crédito con respecto al cual, conforme al Derecho interno del Estado
mencionado en primer lugar, pudieran a optarse medidas cautelares para
asegurar su recaudacion.

Las autoridades competentes del Estado mencionado en primer lugar
notificaran sin dilacion a las autoridades competentes del otro Estado ese
hecho y, segun decida ese otro Estado, el Estado mencionado en primer
lugar suspendera o retirara su solicitud.

8. En ningun caso las disposiciones de este articulo se interpretaran
en el sentido de obligar a un Estado Contratante a:

a) adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacion o prac-
tica administrativa o a las del otro Estado Contratante;

b) adoptar medidas contrarias al orden puablico;

) suministrar asistencia cuando el otro Estado Contratante no haya
aplicado, razonablemente, todas las medidas cautelares o para la recau-
dacion, segun sea el caso, de que disponga conforme a su legislacion o
practica administrativa;

d) suministrar asistencia en aquellos casos en que la carga adminis-
trativa para ese Estado esté claramente desproporcionada con respecto
al beneficio que vaya a obtener el otro Estado Contratante.

ARTICULO 28

MIEMBROS DE MISIONES DIPLOMATICAS Y DE OFICINAS
CONSULARES
Las disposiciones del presente Convenio no afectaran a los privilegios
fiscales de que disfruten los miembros de las misiones diplomaticas o de
las oficinas consulares de acuerdo con los principios generales del derecho
internacional o en virtud de las disposiciones de acuerdos especiales.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 29
ENTRADA EN VIGOR
El presente Convenio entrara en vigor treinta dias despueés de la fecha
de recibo de la tltima notificacidn, por escrito y a través de la via di-
plomatica, manifestando que todos los procedimientos internos de cada
Estado Contratante para dicho efecto han sido cumplidos.
Las disposiciones del presente Convenio surtiran efecto en Colombia
y en Portugal:
a) respecto de los impuestos retenidos en la fuente, por el hecho gene-
rador que ocurra en o después del primer dia de enero del afio calendario
siguiente en el cual el presente Convenio entre en vigor;

b) respecto a los demas impuestos, para las rentas obtenidas en cual-
quier afo fiscal que comience en o después del primer dia de enero del
afo calendario siguiente en el cual el presente Convenio entre en vigor.

ARTICULO 30
VIGENCIAY TERMINACION

1. Una vez transcurrido un periodo inicial de cinco afios, el presente
Convenio permanecera en vigor durante un periodo indeterminado.

2. Una vez transcurrido un periodo inicial de cinco afios, cualquier
Estado Contratante podra denunciar el presente Convenio notificandolo
por escrito y a través de la via diplomatica, antes del primer dia de julio
de un afo calendario.

3. En caso de denuncia, el presente Convenio cesara de surtir efectos,
en Colombia y en Portugal:

a) respecto de los impuesto retenidos en la fuente, por el hecho gene-
rador que ocurra en o después del primer dia de enero del afio calendario
siguiente especificado en el aviso de terminacion;

b) respecto a los demas impuestos, para las rentas obtenidas en el
afio fiscal que comience en o después del primer dia de enero del afio
calendario siguiente especificado en el aviso de terminacion.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados
para ello, firman el presente Convenio.

HECHO por duplicado en Bogotéa el dia 30 de agosto, 2010, en idioma
espafiol, portugués e inglés, siendo todos los textos igualmente auténti-
cos. En caso de cualquier divergencia en la interpretacion del texto del
presente Convenio, prevalecerd el texto en ingles.

PROTOCOLO DEL CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA POR-

TUGUESA'Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA EVITAR LA

DOBLE IMPOSICION Y PARA PREVENIR LA EVASION FISCAL
EN RELACION CON EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Al firmar el Convenio entre la Republica Portuguesa y la Republica
de Colombia para Evitar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion
Fiscal en relacion con el Impuesto sobre la Renta (en lo sucesivo “el
Convenio”), los firmantes han convenido que las siguientes disposiciones
forman parte integrante del Convenio:

1. En relacion con el apartado 3 del articulo 5

A los efectos del calculo de los limites establecidos en el apartado
3 del articulo 5 del presente Convenio, las actividades realizadas por
una empresa asociada a otra empresa en el sentido del articulo 9, seran
agregadas al periodo durante el cual son realizadas las actividades por
la empresa de la que es asociada, si las actividades de ambas empresas
son idénticas o sustancialmente similares y son realizadas en relacién
con el mismo sitio o proyecto.

2. En relacion con el apartado 3 del articulo 7

Para la aplicacion del apartado 3 del articulo 7 del Convenio, la dedu-
cibilidad de gastos se determinara de acuerdo con la legislacion interna
del Estado Contratante en el cual esta ubicado el establecimiento perma-
nente siempre que se cumplan los requisitos, condiciones y limitaciones
a las cuales estan sujetos.

3. En relacion con el apartado 3 del articulo 8

Se acuerda que cuando sociedades de diferentes paises han acordado
llevar a cabo actividades de transporte aéreo por medio de un consorcio
o una forma similar de asociacién, las disposiciones del apartado 1 del
articulo 8 del Convenio aplicarén a la parte de las utilidades del con-
sorcio o asociacion como corresponda a la participacion que tenga en
ese consorcio o0 asociacion una sociedad que es residente de un Estado
Contratante.
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4. En relacién con el articulo 10

Para el caso de Colombia, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 10 del Convenio, cuando la sociedad residente en Colom-
bia no haya pagado el impuesto sobre la renta sobre las utilidades que
se reportan a los socios 0 accionistas en exceso del limite maximo no
gravado contenido en el articulo 49 y en el paragrafo 1 de articulo 245
del Estatuto Tributario, el dividendo que se reparta podra someterse en
Colombia a la tarifa del 33%, si el beneficiario efectivo del dividendo
es un socio o accionista residente en Portugal.

5. En relacién con el articulo 12

a) Si, después de la firma el Convenio, Colombia concluye con un
tercer Estado un Convenio que incluya disposiciones relativas a la
asistencia técnica, servicios técnicos o servicios de consultoria que
son mas favorables que los previstos por el articulo 12 del Convenio,
dichas disposiciones se aplicaran automaticamente al Convenio, bajo
las mismas condiciones como si ellas hubieran sido incluidas en el
Convenio. Dichas disposiciones se aplicaran al Convenio desde la
fecha de entrada en vigor del Convenio con el tercer Estado. La au-
toridad competente de Colombia informara sin demora a la autoridad
competente de Portugal que las condiciones de aplicacion del presente
apartado se han cumplido.

b) Conrelacion al apartado 3 del articulo 12, se acuerda que el término
“regalias” también incluye las ganancias derivadas de la enajenacion
de los derechos o propiedad mencionada en el apartado 3 del articulo
12 del Convenio en la medida en que estas ganancias dependen de la
productividad, uso o disposicién de los mismos.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados
para ello, firman el presente Protocolo.

HECHO por duplicado en Bogota el dia 30 de agosto 2010, en idioma
espafol, portugués e inglés, siendo todos los textos igualmente autenti-
cos. En caso de cualquier divergencia en la interpretacion del texto del
presente Protocolo, prevalecera el texto en inglés.

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE
TRABAJO DE TRATADOS DE LADIRECCION DEASUNTOS JURI-
DICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que, la reproduccion del texto que antecede es copia fiel y completa
de la copia que reposa en el archivo del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del texto
del ““Convenio entre la Republica Portuguesa y la Republica de Colom-
bia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
relacion con el impuesto sobre la renta” Y SU “Protocolo”, suscritos en
Bogot4 D. C., Republica de Colombia, el 30 de agosto de 2010 y del
“Canje de Notas entre la Republica Portuguesa y la Republica de Co-
lombia por medio del cual se corrigen imprecisiones en la traduccion
en las versiones en espariiol, inglés y portugués del Convenio entre la
Republica Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion con el impuesto
sobre la renta” .

Dadaen Bogota, D. C., alosdieciocho (18) dias del mes de septiembre
de dos mil doce (2012).

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados, Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales,

Alejandra Valencia Gartner.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos
150 numeral 16 y 189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de
Colombia, presentamos a consideracion del honorable Congreso de la
Republica el proyecto de ley “por medio de la cual se aprueba el ‘Con-
venio entre la Republica Portuguesa y la Republica de Colombia’ para
evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
con el impuesto sobre la renta” y su ‘Protocolo’, suscritos en Bogota
D. C., el 30 de agosto de 2010 y el ‘Canje de Notas entre la Republica
Portuguesa y la Republica de Colombia por medio del cual se corrigen
imprecisiones en la traduccion en las versiones en espafol, inglés y
portugués del Convenio entre la Republica Portuguesa y la Republica
de Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion
fiscal en relacion con el impuesto sobre la renta”.

I. LADOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

La doble Tributacion Internacional puede definirse, en términos
generales, como la tributacion de impuestos similares (concurrencia de
normas impositivas), en dos 0 mas Estados, a un mismo sujeto pasivo
(contribuyente), respecto de un mismo hecho generador (materia impo-
nible), durante un mismo periodo de tiempo. Esta situacion surge en gran
parte debido a que, con fundamento en el poder impositivo propio de su
soberania, los Estados suelen determinar surelacion juridicatributariacon
los sujetos pasivos con base tanto en criterios subjetivos como objetivos.

Tradicionalmente, siguiendo un criterio subjetivo, los Estados han
buscado someter a imposicion a sus residentes sobre la totalidad de su
renta (renta mundial) y de su patrimonio, es decir sobre ingresos y acti-
vos tanto de fuente nacional como de fuente extranjera. Adicionalmente,
adoptando un criterio objetivo, los Estados suelen a gravar todo negocio
0 actividad desarrollada en su territorio, sometiendo a imposicion las
rentas alli generadas (renta de fuente nacional) y el patrimonio situado
alli. Es asi como, al haberse simultdneamente adoptado por la genera-
lidad de los paises un criterio que atiende a la residencia, con el fin de
gravar toda renta que se produzca dentro y fuera de su territorio, y otro
que apela al territorio, para someter a imposicion la renta obtenida por
residentes y no residentes en el mismo, se puede configurar el fenémeno
mas representativo de la doble tributacion internacional, el denominado
conflicto fuente- residencia.

Losllamados conflictos fuente-fuente y residencia-residencia se refie-
ren a las otras dos posibles causas de la doble tributacion internacional.
El primero de dichos conflictos surge, principalmente, por la diferente
conceptualizacion de la renta en los distintos sistemas legales, cuestion
que hallevado a dos 0 mas Estados a caracterizar como de fuente nacional
unamisma renta o patrimonio, de tal suerte que su titular termina estando
sometido a tributacion en dos o mas Estados que tratan dicha renta y/o
patrimonio como habiendo surgido en cado uno de ellos. El segundo de
los mencionados conflictos se presenta por la existencia de multiples
definiciones del concepto de residencia en distintas jurisdicciones, si-
tuacion que ha suscitado que dos 0 mas Estados consideren a un mismo
sujeto pasivo como residente de su territorio y sometan a imposicion la
totalidad de su renta y/o de su patrimonio.

II. LOS ACUERDOS PARAEVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
Y PREVENIR LA EVASION FISCAL

Desde comienzos del siglo XX, los Estados con mayor flujo de tran-
sacciones transfronterizas y sus residentes empezaron a reconocer que la
existencia de la doble tributacion internacional constituia un obstaculo
a los flujos de rentas y a los movimientos de capital, bienes, servicios y
personas de un Estado a otro. En efecto, la doble carga fiscal, sumada a la
incertidumbre generada por la frecuente modificacion de las reglas apli-
cables en materia impositiva, no solo desestimula la inversion extranjera
y distorsiona el comercio internacional, sino que determina la decision
de inversionistas, exportadores e importadores de reinvertir y continuar
canalizando sus bienes y servicios a través de un mercado particular.

Conel objetode mitigar los efectos adversos asociados a lasobreimpo-
sicion internacional, los Estados comenzaron a generar nuevas reglas de
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derecho. Esta normativa se fue implementando a través de dos mecanis-
mos, uno unilateral, consagrado en la legislacion interna de los Estados,
y otro bilateral, desplegado a través de los acuerdos internacionales para
evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal [en adelante ADT].

Uno de los mecanismos unilaterales mas cominmente utilizados para
eliminar la doble tributacién internacional es el de imputacion, crédito
0 descuento tributario. Conforme a este, los impuestos pagados en un
Estado por un residente de otro Estado pueden ser descontados (restados)
del impuesto a pagar sobre esas mismas rentas o patrimonio en ese otro
Estado. Este mecanismo alivia la doble tributacion exclusivamente con
cargo al recaudo del Estado de la residencia, y en muchas ocasiones solo
parcialmente, pues el descuento del impuesto pagado en el extranjero solo
es procedente para ciertos contribuyentes y para cierta clase de ingresos,
y solo se permite hasta cierto limite (que generalmente corresponde al
monto del impuesto generado sobre esa misma renta o patrimonio en el
Estado de residencia). EI mecanismo de crédito o descuento tributario
se encuentra actualmente contemplado en la legislacion colombiana en
el articulo 254 del Estatuto Tributario.

Ahora, con el fin de compartir la carga asumida al aliviar la doble
tributacion y buscando garantizar mayor seguridad juridica en materia
impositivarespecto de las operaciones transfronterizas, los Estados—entre
los cuales se destacan los miembros de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico, (OCDE)- han preferido optar por
solucionar los problemas mas frecuentemente encontrados en materia de
doble tributacion internacional mediante el uso de mecanismos bilaterales
consignados en los ADT. En efecto, dichos ADT se han erigido, en torno
a modelos institucionales y han proliferado en las Gltimas décadas gra-
cias a que no solo permiten aclarar, normalizar y garantizar la situacion
fiscal de los sujetos pasivos mediante instrumentos con alta vocacion de
permanencia, sino que ademas facultan a los Estados para implementar
soluciones comunes en idénticos supuestos de doble tributacion, en
condiciones de equidad y reciprocidad atendiendo a la conveniencia.

Es asi como los ADT han mostrado ser instrumentos muy eficaces
para la eliminacion de la doble tributacién internacional, toda vez que
mediante ellos se pueden establecer eventos en los que un solo Estado
grava determinada renta, eliminando la doble imposicién de plano, o
pactar una tributacion compartida limitando la tarifa del impuesto ge-
nerado en el Estado de la fuente, caso en el cual el contribuyente puede
en el Estado de la residencia pedir el descuento hasta de la totalidad del
impuesto pagado en el otro Estado, eliminandose también asi la doble
tributacion. Asimismo, en los casos en los que se pacta tributacion com-
partida sometida a un limite en el Estado de la fuente, se proporciona
estabilidad juridica a los inversionistas extranjeros y a los inversionistas
de Colombia en el exterior. Por ultimo, a través de los ADT se establecen
reglas para determinar la residencia de las personas, de manera que se
reducen de forma notable los casos en que se puede presentar la doble
tributacion internacional producto de las diferentes definiciones de re-
sidencia que tienen los distintos Estados.

Ahora, tradicionalmente los ADT se han suscrito sobre la base de
dos fines principales: 1) evitar la doble tributacion respecto de sujetos
pasivos involucrados en transacciones transfronterizas y 2) mitigar los
riesgos de subimposicién promoviendo la cooperacién y el intercambio
de informacion entre Estados.

En cuanto al primer objetivo, merece la pena aclarar que, con el
propdsito de mitigar la doble tributacién, partiendo de una base de
reciprocidad, equidad y conveniencia, los ADT indefectiblemente de-
limitan el alcance de la potestad tributaria de los Estados. Asi, como
mencionado anteriormente, en algunos casos se asigna el derecho de
imposicion exclusiva a uno de los Estados contratantes, mientras que en
otros se acuerda que los Estados parte del ADT compartan jurisdiccion
para gravar, limitando las tarifas de los impuestos que se generen con
el fin de minimizar o eliminar el doble gravamen internacional. En este
sentido, los ADT no tienen incidencia en los elementos de determinacion
del tributo, tales como costos o deducciones, ni pueden interpretarse o
utilizarse para crear exenciones de impuestos ni, por efecto del tratado,
generar una doble no imposicion en ambos Estados contratantes, pues

su designio es que una determinada renta o patrimonio no sea objeto,
de doble tributacion.

En relacion con la segunda finalidad, debe subrayarse que los ADT
generalmente contienen disposiciones contra la no discriminacion entre
nacionales y extranjeros, asi como mecanismos de resolucion de con-
troversias mediante un procedimiento amistoso. Ademas, regulan la
cooperacion internacional a través de mecanismos como el intercambio
de informacion tributaria entre administraciones fiscales con el objeto
de combatir la evasion y el fraude fiscal. Asi, con la suscripcion de los
ADT se busca alcanzar un justo medio entre el control tributario y el
ofrecimiento de mecanismos fiscales para aminorar los efectos adversos
al comercio producto de la excesiva imposicion.

1. LOSADT EN COLOMBIA

Durante el anterior Gobierno, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, (MHCP), y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
(DIAN), iniciaron el analisis de los temas que atafien a la doble tributa-
cion internacional, habiendo logrado negociar y firmar los primeros ADT
suscritos por Colombia, principalmente partiendo del modelo auspicia-
do por la OCDE y usando como base en ciertos aspectos puntuales el
modelo acogido por la Organizacién de Naciones Unidas, ONU. Estos
modelos han tenido una gran influencia en la negociacion, aplicacion e
interpretacion de los ADT a nivel mundial y su uso se ha extendido prac-
ticamente a todos los Estados, en tanto son permanentemente estudiados,
analizados, considerados, discutidos y actualizados, en respuesta a los
continuos procesos de globalizacion y liberalizacion de las economias
a nivel mundial.

Recientemente ademaés, los ADT fueron reconocidos como uno de los
instrumentos para contribuir en la promocion tanto del flujo de inversion
extranjera hacia Colombia, como de inversion de colombianos en el ex-
terior, flujos de inversion ambos que fueron senalados como uno de los
lineamientos estratégicos dentro de la politica de insercion y relevancia
internacional del pais, trazada para el periodo comprendido entre 2010
y 20141, No obstante lo anterior, Colombia ha concluido relativamente
pocos ADT, contando hasta ahora consolo 5 Acuerdos envigor—losADT
con la CAN (Decision 578 de 2004), Espafia (Ley 1082 de 2006), Chile
(Ley 1261 de 2008), Suiza (Ley 1344 de 2009) y Canada (Ley 1459 de
2011). Mientras paises de la region como México, Brasil, Venezuela,
Chile y Argentina cuentan cada uno con una importante red de ADT,
con los que se ha buscado eliminar la barrera de la sobreimposicion
en 38, 31, 31, 27 y 17 mercados respectivamente, la participacion de
Colombia en la eliminacién de la doble imposicidn representa tan solo
el 0.16% del stock mundial (estimando que en el mundo actualmente
existen aproximadamente mas de 3.000 ADT en vigor)2. Esta situacion,
teniendo presente la politica de insercion y relevancia internacional que
ha sido permanente desde la promulgacion de la Constitucion Politica de
1991 y que actualmente se encuentra plasmada en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, crea una desventaja para Colombia no solo a nivel
regional sino mundial, ya que la mayoria de inversionistas extranjeros
se estan viendo obligados a competir en el mercado colombiano con los
sobrecostos asociados a la doble imposicion, a la vez que inversionistas
colombianos en el exterior se encuentran compitiendo en la mayoria de
mercados del mundo en condiciones desfavorables y de distorsion.

Asi las cosas, Colombia ha emprendido la busqueda de mercados
relevantes para los inversionistas colombianos, mercados cuyos inver-
sionistas a su vez también se estén viendo o0 vayan a verse abocados a
competir en condiciones de distorsién en Colombia y cuyos gobiernos
estén interesados y dispuestos a trabajar en torno a objetivos afines en
términos de equidad y reciprocidad, tanto de jure como de facto. De
tal manera que, inspirado en los modelos de la OCDE y la ONU, y sus
comentarios oficiales, el Gobierno elabor6 una propuesta de ADT que
incluye algunas variaciones con el fin de responder adecuadamente a los
interesesy al sistematributario colombiano, texto que en estaoportunidad
sirvio de base para negociar un ADT con Portugal.

1 Direccién Nacional de Planeacién. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad

para Todos”, Bogota. 2011. pp. 513-514.
Kobetsky, Michael. International Taxation of Permanent Establishments: Principies and Policy.
Cambridge University Press, Cambridge, 2011. p. 1.
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Portugal esuna Republica con unaeconomiade tamafio medio—similar
en tamarfio a la economia colombiana— que en términos comparativos
ostenta un poder adquisitivo importante, en tanto su PIB per capita
es casi tres y media veces el colombiano3. EI Gobierno estima que la
suscripcion de un ADT con la Republica de Portugal, habida cuenta las
limitaciones actuales, constituye un paso correcto en el camino hacia
la eliminacion de la barrera de la sobreimposicion, concordante con el
objetivo de promover la inversion, y fundamental para la politica de
insercion y relevancia internacional de Colombia, puesto que tanto los
flujos comerciales y de capital desde y hacia Portugal, como los movi-
mientos de rentas, sugieren que mejores condiciones de mercado con
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CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Plena
SENTENCIA C-947/14
Referencia: Expediente LAT-427

Asunto: Revision de constitucionalidad del “Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Go-
bierno de la Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica de Turquia™, suscrito en
Ankara el 18 de noviembre de 2011 y de su Ley aprobatoria 1689 de 17 diciembre de 2013.

Magistrada Ponente:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Bogota, D.C., 4 de diciembre de dos mil catorce (2014).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados Luis Ernesto
Vargas Silva, Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo, Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Gloria Stella Ortiz Delgado, Jorge
Ivéan Palacio Palacio, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Martha Victoria Sachica Méndez, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las previstas en el
numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion Politica, cumplidos todos los tramites y
requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de constitucionalidad del “Acuerdo de Servicios Aéreos
entre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica de Turquia™,
suscrito en Ankara el 18 de noviembre de 2011 y de su Ley aprobatoria 1689 de 17 de
diciembre de 2013.

I ANTECEDENTES

Con fundamento en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion Politica, la Secre-
taria Juridica de la Presidencia de la Republica remitid, con oficio nimero OF113-00149038/
JMSC 33020, del 18 de diciembre de 2013 y radicado en la Secretaria General de esta
Corporacion en la misma fecha, fotocopia autenticada de la Ley 1689 del 17 de diciembre
de 2013, para efectos de su revision de constitucionalidad.

Por auto del 11 de febrero de 2014, la Corte Constitucional avoco conocimiento para
ejercer la revision de constitucionalidad del ‘Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia’, suscrito en Anka-
ra, el 18 de noviembre de 2011 y de su Ley aprobatoria 1689 de diciembre 17 de 2013 y
ordend la préctica de pruebas.

Vencido el periodo probatorio, el Magistrado Sustanciador, con auto del 27 de junio de
2014, ordend: i) fijar en lista las normas acusadas; ii) correr traslado al Procurador General
de la Nacion; y iii) informar la iniciacion del proceso de constitucionalidad a los Ministros
de Relaciones Exteriores, Hacienda, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Transporte, Comer-
cio Industria y Turismo, al igual que a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil - AEROVICIL, y a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para
que intervinieran en el presente proceso.

Surtidos los tramites constitucionales y legales de este proceso de revision, procede la
Corte a realizar el estudio de constitucionalidad del instrumento internacional y de su ley
aprobatoria.

II TEXTO DE LA NORMA

La ley aprobatoria del Acuerdo cuya revision de constitucionalidad se realiza por la
Corte Constitucional, fue publicada en el Diario Oficial nimero 49007 del 17 de diciembre
de 2013 y por su extension, se presenta como anexo de esta sentencia.

III INTERVENCIONES RECIBIDAS EN TERMINOS
1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El apoderado especial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible present6
intervencion en la que solicitd a la Corte declarar la EXEQUIBILIDAD del Tratado y de
su ley aprobatoria, que son objeto de revision constitucional.

Para el representante judicial del Ministerio, la Ley 1689 de 2013 se ajusta a la Consti-
tucion y al derecho internacional, ya que facilita la expansion de oportunidades de servicios
acreos internacionales, al estimular el aumento de las relaciones comerciales, turisticas y
de inversion, entre Colombia y Turquia.

Finalizo su intervencion manifestando que no encontrd objeciones, ni obstaculos téc-
nicos, en relacion con el componente ambiental del Acuerdo, por lo que solicito a la Corte
declarar la constitucionalidad del mencionado instrumento internacional.

En el capitulo segundo se define en detalle algunos términos y expre-
siones para efectos del Convenio. En este sentido, en él se encuentran
definiciones sobre los Estados firmantes, asi como términos o expresiones
utilizados en el texto del Convenio, tales como “un Estado Contratante”,
“el otro Estado Contratante”, “impuesto”, “persona”, “sociedad”, “em-
presa de un Estado Contratante”, “empresa del otro Estado Contratante”,
“trafico internacional”, “autoridad competente” y “nacional”. Ademas,
se aclara que cualquier término o expresion no definido en el Convenio
tendra, a menos que de su contexto se infiera una interpretacion dife-
rente, el significado que en ese momento se le atribuya en virtud de la
legislacion del correspondiente Estado relativa a los impuestos que son
obieto del Convenio. De iaual manera. este capitulo contiene un articulo

2. Ministerio de Relaciones Exteriores

Ladirectora de asuntos juridicos internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores
presentd intervencion en la que solicit6 a la Corte declarar la CONSTITUCIONALIDAD
de la Ley 1689 de 2013.

Después de realizar una breve resefia del contenido del Acuerdo suscrito entre Colombia
y Turquia, describid el impacto de la aprobacion del Convenio en la generacion de opor-
tunidades comerciales, facilidades en la oferta, promocion y venta de servicios aéreos y el
respeto por la libre competencia.

Consider6 que las disposiciones del Acuerdo garantizan el respeto por la legislacion
nacional y la sujecion a instrumentos internacionales, en materia de seguridad en la aviacion
civil y la proteccion del ambiente. En relacion con el tramite legislativo, manifestd que se
respeto el ordenamiento constitucional y legal, por lo que reiterd su solicitud a la Corte de
declarar la exequibilidad de la norma bajo estudio.

3. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Através de apoderado judicial, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales— DIAN,
presentod intervencion en el presente proceso y solicito a esta Corporacion, la declaratoria
de EXEQUIBILIDAD del Acuerdo y de su ley aprobatoria, que son objeto de estudio por
la Corte.

Destaco el interviniente que el Acuerdo es importante para el pais en materia de desa-
rrollo comercial, social, econdmico y turistico, al promover, en estos escenarios, entornos
competitivos y de equilibrio entre las partes que lo firman.

Enmateriaaduaneray de gravamenes para las partes expuso como referente jurisprudencial
la sentencia C—132 de 2014, en la que esta Corporacion reviso la constitucionalidad de la
Ley 1600 de 2012, “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Transporte Aéreo entre
el Gobierno de Colombiay el Gobierno de los Estados Unidos de América.” y concluyé que
el articulo 7° que hace relacion al caracter de exentos, en términos aduaneros, de los equipos
que se encuentran a bordo de las aeronaves, asi como los insumos para la operacion, entre
otros, son constitucionales en la medida que se encuentran bajo la supervision y control
de las autoridades aduaneras de cada pais y se cumpla con el requisito de reciprocidad.

Para concluir, manifest6 que el tramite y el contenido del Acuerdo y de su ley aproba-
toria, se ajustan a los preceptos constitucionales.

INTERVENCIONES EXTEMPORANEAS

Se recibieron de forma extemporanea en la Secretaria General de esta Corporacion,
las intervenciones del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo!, Ministerio de Trans-
porte?, y de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - AEROCIVIL3, que
coincidieron en solicitar a la Corte la declaratoria de exequibilidad del Acuerdo y de su
ley aprobatoria. Sin embargo, no seran tenidas en cuenta para la adelantar la revision de
constitucionalidad de la referencia.

IV CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El sefior Procurador General de la Nacion, en concepto ntimero 5809 del 31 de julio de
2014, solicito a la Corte declarar la EXEQUIBILIDAD, sin ninguna clase de condiciona-
miento, del “Acuerdo de servicios aéreos entre el gobierno de la Republica de Colombiay
el Gobierno de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara el 18 de noviembre de 2011,
aprobado con Ley 1689 del 17 de diciembre de 2013.

A tal conclusion arribd, como consecuencia del analisis formal y material de la ley
aprobatoria del Acuerdo internacional. En efecto, desde la perspectiva formal, determino
que la etapa pre — legislativa, se surtié de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y
la Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados, firmada el 23 de mayo de 1969.
En relacion con la etapa legislativa, considerd que el tramite surtido en el Senado de la
Republica, se realizo con respeto a los requisitos constitucionales y legales de publicidad,
tiempo entre debates, reglas de quorum y mayorias y del deber de anuncio previo, estable-

1" Esta entidad fue puesta en conocimiento del proceso de constitucionalidad mediante oficio No. 1837

de 2 de julio de 2014, radicado en la institucion pubica en la misma fecha. Su pronunciamiento fue
radicado en la Secretaria General de esta Corporacion el 17 de julio de 2014.

Esta entidad fue puesta en conocimiento del proceso de constitucionalidad mediante oficio No. 1836
de 2 de julio de 2014, radicado en la institucion pubica en la misma fecha. Su pronunciamiento fue
radicado en la Secretaria General de esta Corporacion el 17 de julio de 2014.

Esta entidad fue puesta en conocimiento del proceso de constitucionalidad mediante oficio No. 1838
de 2 de julio de 2014, radicado en la institucion pubica en la misma fecha. Su pronunciamiento fue
radicado en la Secretaria General de esta Corporacion el 17 de julio de 2014.
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cido en el articulo 160 de la Constitucion Politica, adicionado por el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

En el tramite legislativo surtido ante la Camara de Representantes, el representante del
Ministerio Publico advirtio la ruptura de la cadena de anuncios en la sesion del 30 de oc-
tubre de 20134, Sin embargo, ésta se reactivo en sesion del 5 de noviembre de 2013, hasta
la sesion del 19 de noviembre del mismo afio, en la que se discutié y aprobo el proyecto
de ley aprobatoria del Acuerdo.

Esta situacion para la Vista Fiscal, no generé un vicio en el procedimiento toda vez que
el proyecto: i) fue discutido y aprobado en sesion previamente anunciada; y ii) el anuncio
se realizd en sesion distinta en la que se efectud la votacion. Asi las cosas, seglin el Minis-
terio Publico, en reiteracion de lo establecido por esta Corporacion, “... no se desconoce
la exigencia constitucional cuando a pesar de presentarse dicha ruptura (en la cadena de
anuncios) fue anunciado en la sesion inmediatamente anterior a lavotacion del proyecto.”>.

El aspecto material del Acuerdo aprobado mediante Ley 1689 de 2013, segun la Vista
Fiscal, supera el juicio de constitucionalidad, ya que permite la realizacion de los articulos
226 y 227 de la Constitucion, en relacion con la promocion de la internacionalizacion de
las relaciones econdmicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Enrelacion conlafigura de la “multiple designacion”, entendida como el derecho de cada
parte contratante de elegir una o més aerolineas, para que éstas puedan operar los servicios
aéreos de acuerdo a los términos contenidos en el Instrumento internacional, considero el
agente del Ministerio Pablico que respeta el principio de la libre competencia, ya que el
articulo 15 del Acuerdo en revision, establecid el deber de los Estados de informarse mu-
tuamente sobre sus leyes, politicas y practicas internas en materia de competencia.

En ese orden de ideas, advirtié que el Estado colombiano, al implementar el Acuerdo,
debe garantizar el acceso en condiciones de igualdad a los procesos internos de designacion
de las aerolineas que podran operar los servicios aéreos, en los términos del Instrumento
internacional.

V CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

Conforme a lo establecido en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion Politi-
ca, corresponde a la Corte Constitucional la revision de constitucionalidad de los tratados
internacionales y de sus leyes aprobatorias.

Esta Corporacion ha manifestado que el mencionado control se caracteriza por ser: 1)
previo al perfeccionamiento del tratado pero posterior a la aprobacion del Congreso y a la
sancion Presidencial; ii) automatico, pues debe ser enviado a la Corte Constitucional por el
Presidente de la Republica, dentro de los 6 dias siguientes a la sancion gubernamental; iii)
integral, puesto que el analisis de constitucionalidad se realiza tanto a los aspectos formales
como a los materiales de la ley y el tratado; iv) tiene fuerza de cosa juzgada absoluta; v) es
un requisito sine qua non para la ratificacion del Acuerdo; y vi) tiene una funcion preventiva,
en tanto que, su finalidad es garantizar la supremacia de la Constitucion y el cumplimiento
de los compromisos internacionales adquiridos por el Estado colombiano®.

Reglas y subreglas jurisprudenciales para el ejercicio de la revision formal de
constitucionalidad del Acuerdo internacional y su ley aprobatoria.

2.Larevision del aspecto formal del tratado internacional y su ley aprobatoria comprende
2 dimensiones: i) el analisis de la representacion vélida del Estado colombiano en las fases
de negociacion, celebracion y firma del Acuerdo internacional; y ii) la plena observancia
del tramite legislativo dispuesto para su ley aprobatoria.

3. En efecto, las leyes aprobatorias de tratados internacionales no disponen de un pro-
cedimiento legislativo especial, por lo que el tramite que debe seguirse es el de las leyes
ordinarias, salvo por 2 especiales requisitos: i) el debate debe iniciarse en el Senado de la
Republica, por tratarse de asuntos relativos a relaciones internacionales (art. 154 C.P.); y
ii) una vez ha sido sancionada la ley por el Presidente, debera remitirla a la Corte Consti-
tucional dentro de los 6 dias siguientes, para efectos de la revision de constitucionalidad
(Art. 241 — 10 C.P).

4. En ese orden de ideas, las reglas y subreglas jurisprudenciales que guian la labor de
esta Sala en el ejercicio de la revision formal de la constitucionalidad del tratado interna-
cional y su ley aprobatoria, son:

Fase previa gubernamental

a. Representacion valida del Estado colombiano en las fases de negociacion, celebracion
y firma del tratado internacional®.

a.l. Parametros de verificacion

Segun consta en el acta 245 de 30 de octubre de 2013, publicada en la Gaceta del Congreso niimero

1025 de 2013.

5 Sentencia C-533 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y C-982 de 2010. M.P. Maria Victoria
Calle.

6 Sentencia C—468 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero, reiterada en sentencias C-378 de 1996,
M.P Hernando Herrera Vergara; C-682 de 1996, M.P Fabio Moron Diaz; C-400 de 1998, M.P Alejan-
dro Martinez Caballero; C-924 de 2000, MP: Carlos Gaviria Diaz, C-576 de 2006 M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa, entre otras.

7 Sentencia C—011 de 2010 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

Articulo 7 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, aprobada por Colombia
mediante la ley 32 de 1985.

Ha sefialado esta Corporacién®, que la revision constitucional de los tratados interna-
cionales y de sus leyes aprobatorias, incluye el examen de las facultades del representante
del Estado colombiano en las fases de negociacion, celebracion y firma del respectivo
instrumento internacional.

Tal verificacion ha sido realizada por la Corte con base en los articulos 7° a 10° de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969, incorporada al ordenamiento
interno por la Ley 32 de 1985, por remision que hace el articulo 9° de la Carta en el sentido
de que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los
principios aceptados por Colombia.

Como consecuenciade lo anterior, existe unarepresentacion valida del Estado colombiano:
i Cuando la persona delegada presenta plenos poderes (7.1-a).

ii Cuando de la practica del Estado o de otras circunstancias, se presume que existe la
intencion de considerar a la persona que participa en la negociacion como la representante
del Estado para esos efectos, se prescinde de la presentacion de plenos poderes (7.1-b).

iii Cuando se presume a partir de las funciones que cumple la persona delegada, que
no tiene que presentar plenos poderes (7.2). En este evento, por razon de sus funciones,
representan a su Estado para los efectos de negociar y adoptar el texto de un tratado: i)
los jefes de Estado, jefes de Gobierno y ministros de relaciones exteriores (7.2-a); ii)
el jefe de la mision diplomética ante el Estado con el cual se va a celebrar (7.2-b) y iii) el
representante acreditado por el Estado ante una conferencia internacional o ante una orga-
nizacion internacional o uno de los 6rganos de ésta (7.2-¢)!0.

Siguiendo con las reglas jurisprudenciales para el analisis formal de la fase previa
gubernativa, se tiene ademas:

b. Aprobacion presidencial y orden de someterlo a consideracion del Congreso de la
Republica (art. 189 No. 2 C.P.).

Fase legislativa

c. Presentacion del proyecto de ley aprobatoria ante el Senado de la Republica por parte
del Gobierno (art. 154 C.P.).

d. Publicacion oficial del proyecto de ley aprobatoria (art. 156 Ley 5* de 1992)

e. Inicio del tramite legislativo en la comision correspondiente del Senado de la Repu-
blica (art. 154 C.P.).

f. Publicacion de la ponencia para debate en comision y plenaria (art. 157 y 185 Ley
5% de 1992)

g. Anuncio previo de votacion (art. 160 C.P. adicionado por el art. 8§ Acto Legislativo
03 de 2003)

Subreglas jurisprudenciales.

La Corte ha definido el objetivo del anuncio previo de los proyectos de ley, a partir
de la estrecha relacion con la eficacia del principio democratico. En ese sentido, lo que se
pretende con esta exigencia constitucional es que los congresistas conozcan con la suficiente
antelacion el momento en que las iniciativas se someterian a consideracion de las camaras,
sin que sean sorprendidos por votaciones inesperadas. Es una condicion de racionalidad
minima del trabajo legislativo y de trasparencia en el proceso de creacion legal!l.

Las subreglas jurisprudenciales!? para analizar el cumplimiento del anuncio previo
COmo requisito son:

i No exige el uso de formulas sacramentales: No se exige el uso de expresiones
lingtiisticas determinadas, lo importante es que tengan la entidad suficiente para transmitir
inequivocamente la intencion de someter a votacion un determinado proyecto. La Corte ha
aceptado el uso de expresiones como “anunciar™, “discutiran” y “aprobaran”.

ii. Determinacién de la sesion futura en que tendra lugar la votacion del proyecto,
pues, de lo contrario, hace de aquél un anuncio no determinado ni determinable que
no cumple con la exigencia constitucional: si bien la exigencia constitucional parte de
que en una sesion anterior se anuncien los proyectos que seran discutidos y votados en una
sesion posterior, no es necesario indicar la fecha exacta en que habra de realizarse la votacion
siempre que sea determinable. Esta Corporacion ha avalado expresiones como: “proximo

martes”, “préxima sesion”, “proxima semana’, “‘siguiente sesiéon” y “dia de mafiana”.

iii. Continuacion de la cadena de anuncios por aplazamiento de la votacion. Sin
embargo ante su ruptura, no existe vicio de procedimiento cuando el proyecto hubiere
sido anunciado para debate en sesién anterior a la aprobacion: frente al aplazamiento
indefinido de la votacion debe continuarse la sucesion de anuncios a fin de evitar el rom-
pimiento de la secuencia temporal del aviso. Sin embargo, no se desconoce la exigencia
constitucional cuando a pesar de presentarse dicha ruptura, existio claridad de que se rea-
lizaria el debate en la sesion en que efectivamente se debatié y aprobd el proyecto de ley.

iv. Se cumple con el requisito de anuncio previo del debate cuando a pesar de no
efectuarse la votacion en la fecha prevista, finalmente ésta se realiza en la primera

9 Ver Sentencias C—582 de 2002, C-933 de 2006, C—534 de 2008 todas con ponencia del doctor Rodrigo
Escobar Gil, ademas las sentencias C—537 de 2008 M.P. Jaime Coérdoba Trivifio, C-039 de 2009 y
C-378 de 2009 ambas con ponencia del doctor Humberto Sierra Porto entre otras.

10" Tbhidem.

11 Auto 081 de 2008.

Sistematizadas en la sentencia C—533 de 2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, reiteradas en senten-

cias C—305 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, C—982 de 2010 M.P. Maria Victoria Calle Correa,
entre otras.



92

DIARIO OFICIAL

Edicion 49.796
Miércoles, 24 de febrero de 2016

ocasionen quevuelve asesionarse, lo cual puede corroborarse atendiendo el orden sucesivo
de las actas de comision o plenaria de cada Corporacion legislativa!3.

De esta manera, la Corte reitera las subreglas jurisprudenciales relacionadas con la
exigencia del anuncio previo de los proyectos de ley.

1. Votacion. Exigencias de quorum y mayorias (art. 145y 146 C.P.). El quorum delibera-
torio sera de una cuarta parte de los miembros del Congreso en pleno, Camara o Comision.
El quérum decisorio exige la asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva
Corporacion. En relacion con la toma de decision, se requerira la mayoria de votos de los
asistentes, salvo que la Constitucion exija expresamente una mayoria especial.

j- Requisito temporal. Que entre el primer y segundo debate, medie un lapso no inferior
a ocho dias y que entre la aprobacion del proyecto en una de las camaras y la iniciacion del
debate en la otra, transcurran por lo menos quince dias (art. 160 C.P.)

Ademas, el tramite del proyecto de ley aprobatoria no podra exceder de 2 legislaturas
(art. 162 C.P)

Fase posterior a la legislativa

Sancion Presidencial y remision del texto a la Corte Constitucional dentro de los 6 dias
siguientes (art. 241 — 10 C.P.).

Aplicacion de las reglas jurisprudenciales para la revision material de constitucio-
nalidad del Acuerdo internacional y de su ley aprobatoria, en el caso concreto.

5. La revision material se realiza con la confrontacion de las disposiciones del texto
del acuerdo internacional y el de su ley aprobatoria, con las disposiciones constitucionales,
para determinar si se ajustan o no al Ordenamiento Superior.

Establecido el marco de analisis, esta Corporacién asume la revision integral del
“Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno
de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara el 18 de noviembre de 2011 y de su Ley
aprobatoria 1689 de 17 diciembre de 2013.

Revision formal de constitucionalidad de la Ley 1689 de 17 de diciembre de 2013

6. Procede la Sala a realizar la revision formal de constitucionalidad del tramite de
expedicion de la Ley 1689 de 17 de diciembre de 2013, con base en las reglas y subreglas
jurisprudenciales definidas anteriormente.

Fase previa gubernamental.

El Acuerdo de servicios aéreos celebrado entre el Gobierno de 1a Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Turquia, fue suscrito en Ankara el 18 de diciembre de
2011 y la representacion del Estado colombiano fue ejercida por la doctora Maria Angela

Holguin Cuellar, en funcién de su cargo como Ministra de Relaciones Exteriores!4.

Lo anterior permite concluir a esta Corporacion que la representacion del Estado fue
valida, a la luz del literal a) del numeral 2° del articulo 7° de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969, disposicién que no exige que se le otorguen plenos
poderes a la Ministra de Relaciones Exteriores, dado que la celebracion de tratados inter-
nacionales se encuentra dentro sus funciones ordinarias.

Aprobacion Presidencial y orden de someterlo al Congreso de la Republica

7.E110 de mayo de 2012, el Presidente de la Reptiblica aprobd el Acuerdo internacional
de servicios aéreos celebrado entre Colombia y Turquia y ordeno someterlo a consideracion
del Congreso de la Republical’, por lo que se cumplié con la obligacion contenida en el
numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion Politica, que establece como una de sus fun-
ciones la celebracion de tratados internacionales y el deber de someterlos a la aprobacion
del Congreso.

Fase legislativa
Tramite en el Senado de la Republica

8. Las Ministras de Relaciones Exteriores, y de Transporte, doctoras Maria Angela
Holguin Cuellar y Cecilia Alvarez-Correa Glen respectivamente, presentaron el 7 de
noviembre de 2012, en la Secretaria General del Senado de la Republica, el proyecto de
ley aprobatoria del Acuerdo de servicios aéreos celebrado entre Colombia y Turquia, que
fue radicado bajo el nimero 153/20121¢. La publicacién del proyecto de ley aprobatoria
junto con su exposicion de motivos, se realizo en la Gaceta del Congreso ntimero 776 del
8 de noviembre de 201217

De esta manera se cumplieron los requisitos de: 1) iniciacion del tramite en el Senado de
la Republica por tratarse de relaciones internacionales; y ii) publicacion del proyecto previa
alainiciacion del tramite legislativo en la Comisién Segunda de esa Corporacion, que como
se vera a continuacion, fue anunciado para primer debate el 5 de diciembre de 2012, seglin
lo establecido en los articulos 154 de la Constitucion Politica y 156 de la Ley 5* de 1992.

9. La publicacion de la ponencia favorable para primer debate se realizo en la Gaceta
del Congreso nimero 880 del 4 de diciembre de 2012!8, en cumplimiento del articulo 157
de la Ley 5% de 1992.

10. La cadena de anuncios previos del proyecto de ley para su aprobacion en primer
debate en la Comision Segunda del Senado, se desarrolld de la siguiente manera:

Subreglas reiteradas en sentencia C—305 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
Fol. 15 cuaderno principal.

Fol. 25 cuaderno principal.

Fol. 23v cuaderno principal

Folios 108 — 113 cuaderno principal.

18 Folios 128v, 129,y 129v

Anuncio previo

Gaceta Acta Préxima

sesion

Fecha de sesion del
anuncio

455 de 26 de junio de |25 de 5 de diciembre|S de diciembre de|“La Presidente, Senadora Myriam Paredes
2013 de 2012 2012 Aguirre:

Solicita al Secretario anunciar proyectos de
ley para la proxima Sesion de Comision.

El Secretario, doctor Diego Alejandro Gon-
zdlez Gonzdlez, procede con el anuncio de
proyectos de ley: (...)

4. Proyecto de ley niimero 153 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do de servicios aéreos entre el Gobierno de la
Repblica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Turquia, suscrita en Ankara, el
18 de noviembre de 2012.

(...) han sido anunciados los proyectos de
ley para discutir en la proxima sesion de
Comision. (...)la sefiora Presidenta, Sena-
dora Myriam Paredes Aguirre, informa que
se levanta la Sesion y se convoca para el dia
miércoles a partir de la 09:00 a. m”

“Por instrucciones de la sefiora Presidenta, |3 de abril de
me permito dar lectura y anunciar los proyec- [ 2013

tos de ley para discutir y votar en la préxima
sesion: (...)

4. Proyecto de ley niimero 153 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do de Servicios Aéreos entre el Gobierno de
la Reptblica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Turquia, suscrito en Ankara,
el 18 de noviembre de 2011. Autores: Ministe-
rios de Relaciones Exteriores y de Transporte.
Ponente: honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama. Publicaciones: Texto del
proyecto de ley: Gaceta del Congreso n(imero
776 de 2012. Ponencia Primer Debate: Gaceta
del Congreso nimero 880 de 2012.

... han sido anunciados los proyectos de ley
para la proxima sesion. (...)

se levanta la sesion y se convoca para mafia-
na a partir de las 10:00 a. m.”

Forma del anuncio

456 de 27 de junio de |26 de 2 de abril de|?2 de abril de 2013
2013 2013

456 de 27 de junio de |27 de 3 de abril de
2013 2013 (aprobacion en
primer dehate)

11. Observa la Corte que en el acta niimero 25 del 5 de diciembre de 2012, la convoca-
toria para la proxima sesion se fijo para el “dia miércoles a las 9:00 a.m.”, sin embargo, la
siguiente sesion se realizo solo hasta el 2 de abril de 2013 seglin consta en el acta nimero 26
de la misma fecha, momento en el que se hace nuevamente el anuncio previo para debate y
aprobacion para la proxima sesion convocada ... mafiana a partir de las 10:00a.m...””20, que
se llevo a cabo el 3 de abril del mismo afio?! y en la que finalmente se aprobé el proyecto
de ley en primer debate, segun consta en el acta nlimero 27.

12. Considera la Sala que el requisito del anuncio previo del debate del proyecto de
ley, segtin lo exige el articulo 160 de la Constitucion Politica, fue cumplido en esta primera
etapa. En efecto, para anunciar con la debida antelacion el debate del proyecto de ley se
uso la expresion “Préxima sesién”, que en este caso concreto, era claramente determinable
con el consecutivo de actas, sin que se verificara una ruptura en la cadena de anuncios.

La aprobacion del proyecto de Ley en primer debate se realizé el 3 de abril de 2013. El
quorum deliberatorio se constituy6 con 4 de los 13 integrantes de la Comision Segunda
del Senado y el quorum decisorio con 11 parlamentarios. La forma de votacion fue ordi-
naria por unanimidad??, lo que constituye una excepcion a la exigencia del voto nominal
y publico, conforme lo establece el numeral 16 del inciso 3° del articulo 129 de la Ley 5*
de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

13. La publicacion del texto de ponencia favorable para segundo debate en Plenaria
de Senado, se realizo en la Gaceta del Congreso numero 196 de 10 de abril de 201323, en
cumplimiento de los articulos 185 y 157 de la Ley 5* de 1992.

14. La cadena de anuncios previos del proyecto de ley para su aprobacion en segundo
debate en Plenaria de Senado, se desarrolld de la siguiente manera:

Anuncio previo

Gaceta Acta Fecha de i Préxima
sesion del Forma del anuncio .
- sesion
anuncio

356 de 31 de mayo | 51 de 10 de abril
de 2013

10 de abril de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 16 de abril de
de 2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se | 2013
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la préxima sesion (...)

Proyecto de ley niimero 153 de 2012 Senado, por me-
dio del cual se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos
entre el Gobierno de la Repdblica de Colombia y el Go-
bierno de la Repdblica de Turquia, suscrito en Ankara,
el 18 de noviembre de 2011.”

Fol.139 cuaderno principal. La proxima sesion seglin el acta 26 de comision, fue anunciada para el dia
de mafiana a partir de la 10:00 a.m. (fol.142v)

20" Folio 142v cuaderno principal.

21
22
23

Fol. 14v y ss cuaderno principal.
Segun acta numero 27 del 3 de abril de 2013 que obra a folios 143-146 cuaderno principal.
Folios 92 al 96 cuaderno principal.
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anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la préxima sesion. Si sefior Presidente. Anuncios para
la sesion plenaria del 15 de mayo de 2013. Proyectos
para discutir y votar en la préxima sesion plenaria del
Senado de la Repblica. (...)

Proyecto de ley niimero 153 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos
entre el Gobierno de la Repblica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica de Turquia, suscrito en Ankara,
el 18 de noviembre de 2011.”

Anuncio previo Anuncio previo
Gaceta Acta Fecha de . Préxima Gaceta Acta Fecha de . Préxima
sesion del Forma del anuncio sesion sesion del Forma del anuncio sesion
anuncio anuncio
357 de 31 de mayo | 52 de 16 de abril | 16 de abril de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 17 de abril de 509 de 22 de julio |61 de 15 de mayo | 15 de mayo de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 21 de mayo de
de 2013 de 2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretarfa se | 2013 de 2013 de 2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se 2013
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
en la préxima sesion (...) la préxima sesion (...)
Proyecto de ley niimero 153 de 2012 Senado, por me- Proyecto de ley nitmero 153 de 2012 Senado, por me-
dio del cual se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos dio de la cual se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go- entre el Gobierno de la Repliblica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica de Turquia, suscrito en Ankara, bierno de la Repdblica de Turquia, suscrito en Ankara,
el 18 de noviembre de 2011” el 18 de noviembre de 2011.7%
389 de 7 de junio | 53 de 17 de abril | 17 de abril de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 23 de abril de 510 de 22 de julio| 62 de 21 de mayo
de2013 de2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se | 2013 de 2013 de 2013 (aproba-
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran fjgi)r;te(;n segundo
en la préxima sesion (...)
Proyecto de ley niimero 153 de 2012 Senado, por me- 15. Conforme a lo expuesto, la Sala considera que se ha cumplido con el requisito de
dio de la cual se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos anuncio previo del proyecto de ley, al verificarse una cadena ininterrumpida de anuncios,
entre el Gobierno de la Repblica de Colombiay el Go- y el uso de la expresion “proxima sesién”, completamente determinable y verificable con
Ellelrg %ed ﬁ Jiﬁ;ﬁfﬁggigiﬂmu'a’ suscrito en Ankara, el consecutivo de actas de sesion Plenaria de Senado, hasta la sesion del 15 de mayo de
390 de 7 de junio | 54 de 23 de abril | 23 de abril de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 24 de abril de 2013, pr'e’V1a a la sesién del 21 de mayo del mismo afio, en la que se realiz6 finalmente la
de 2013 de 2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretarfa se | 2013 aprobacion del proyecto de ley.
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran 16. La aprobacion del proyecto de ley en Plenaria de Senado, como se indicé previa-
en la proxima sesion. Anuncios de proyectos para la mente, se llevd a cabo el 21 de mayo de 2013. Es evidente que se realizo en un término
fjeesllg?apgngzzgreill zzp%‘lb,o!e S:::?i?sgﬁtil? ng;?r“gﬁ superior a 8 dias, en relacion con la fecha del primer debate efectuado en la Comision
esa sesion(...) P J Segunda de esa misma Corporacion, que tuvo lugar el 3 de abril de 2013, en aplicacion de
Proyecto de ley niimero 153 de 2012 Senado, por me- lo establecido en el articulo 160 de la Constitucion Politica.
dio de a cual se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos 17. En materia de quorum deliberatorio y decisorio, se cumpli6 esta exigencia, toda
E?et:ﬁgl d%?glgrer;)%gleiclg EnguubrI(;ﬁ?adesquglr?trgbelﬁ m;‘; vez que el debate y aprobacion se efectuaron con la presencia de 67 senadores25. La votacion
el 18 de noviembre de 20117 ' del proyecto sg 6realizc') de forma nominal y ptiblica, con 51 votos a favor del proyecto de ley,
469 de 8 de julio de | 55 de 24 de abril | 24 de abril de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 29 de abril de y 16 en contra, segun certlﬁca%lon expedida por ql Secretario G@neral de esz}’Corpor.acmn
2013 de 2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretarfa se | 2013 de fecha 19 de febrero de 2014-/, dando cumplimiento al requisito de votacion nominal y
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran publica contenido en los articulos 133 de la Constitucion Politicay 129 de la Ley 5 de 1992.
en la préxima sesion (...) 4 i 4
Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Senado, por medio Tramite en la Camara de Representantes
del cual se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos entre 18. El tramite en la Camara de Representantes inicié con la publicacion del informe de
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno ponencia favorable para primer debate en la Gaceta del Congreso numero 536 del 25 de
ﬁz\llae Eﬁgﬂfg‘oﬁwmu'av suscrito en Ankara, el 18 de julio de 201328, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 157 de la Ley 5* de 1992.
470 de 8 de julio de | 56 de 29 de abril | 29 de abril de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 30 de abril de 19. La cadena de fmuncms Previos del’p royecto de ley para su aprobacién en p rimer
2013 de 2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretarfa se | 2013 d_eba.te en la Comision Segunda de la Camara de Representantes, se desarrollo de la
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran siguiente manera:
en la préxima sesion. Anuncios para la Sesion Plenaria - -
siguiente al 29 de abril de 2013, proyecto para discutir Anuncio previo
y votar en la Plenaria del Senado de la Repiblica. (...) Gaceta Acta Fecha de i . g
Proyecto de ley niimero 153 de 2012 Senado, por me- 82?1'320?3' Forma del anuncio Proxima sesion
s:ﬁrﬂeellagcg&';ﬁ,s%re“f: %g:ﬁgﬁE;dgedégﬁ;r\gg;:syﬁrég? 659 de 30 de agosto |2 de 30 de julio |30 de julio de Sl s_eﬁor Prgsidente, estos anuncios serér_l para la|31 de julio de 2013
bierno de la Republica de Turquia, suscrito en Ankara, de 2013 de 2013 2013 g;?ﬁIerEZnSf)srg)ynegt%sC%r:Ilsel;n(en) donde se discutan y
el 18 de noviembre de 2011.” A
471 de 8 de julio de | 57 de 30 de abril | 30 de abril de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 7 de mayo de ZZ”;;;;”& fle‘}l)om;)r:: rr:efj{g gs fao éﬁ; ‘;’:‘;’F;ar’uég;
2013 de 2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se | 2013 el Acterdo de servicios aereos entre el gobierno
anungie_m Iospfqyectosqu_e sediscutirényaprobarén_gn de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
la proxima sesion. Anuncio de proyectos para la sesion Reptblica de Turgufa, suscrito en Ankara, el 18 de
plenaria del Senado de la Republica del dia martes 7 noviembre de 2011, '
de mayo de 2013. Proyectos para discutir y votar (...) Ponente: honorable Representante Telésforo Pe-
Proyecto de ley nimero 153 de 2012 Senado, por medio draza Ortega.
de la cual se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos Ponencia primer debate C&mara, Gaceta del Con-
entre el Gobiernq de_ la Republicg de Colgmbiay el Go- greso nimero 536 de 201329 '
b;erg% de Ia.ReEubl(;cazge Turguia, suscrito en Ankara, 659 de 30 de agosto|3 de 31 de julio|31 de julio de| .. falta un anuncio del primer proyecto e Ley... | 6 de agosto de 2013
el 18 de noviembre de 2011, de 2013 de 2013 2013 del primer proyecto que queda para la préxima
472 de 8 de julio de | 58 de 7 de mayo | 7 de mayo de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 8 de mayo de sesion... (...)
2013 de 2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se | 2013 Proyecto de ley 316 de 2013 Cémara, 153 de 2012
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran Senado, por medio de Ia cual se aprueba el acuerdo
en la proxima sesion. (...) de servicios aéreos entre el Gobierno de la Repblica
Proyecto de ley ndmero 153 de 2012 Senado, por medio de Colombia y el Gobierno de la Republica de Tur-
de la cual se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos qufa suscrito en Ankara el 18 de noviembre de 2011.
entre el Gobierno de la Repdiblica de Colombia y el Go- Ponencia Primer Debate en CAmara Gaceta del Con-
bierno de la Replblica de Turquia, suscrito en Ankara, greso 536 de 2013. Para efectos del anuncios hace
el 18 de noviembre de 2011.” para dar cumplimiento al acto legislativo nimero 01
507 de 22 de julio | 59 de 8 de mayo |8 de mayo de | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 14 de mayo de de 2003 en su articulo 8, sefior Presidente."®
de 2013 de 2013 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se | 2013 708 de 11 de septiem- {4 de 6 de agosto
anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran bre de 2013 de 2013 (aproba-
en la proxima sesion. Anuncios para la sesion plenaria cion en primer
siguiente al 8 de mayo de 2013. Proyectos para discutir dehate)
y votar en la proxima sesion plenaria. (...) 20. En Comision de Camara de Representantes, el anuncio para debate del proyecto
gir(%‘éclta” c‘fﬁill?é Zm‘éﬁ;éﬁcduee?do 01 éeiee"rc:lcolbggreggs de ley se realizo con la debida antelacion, utilizando la expresion “proxima sesion”, de
entre el Gobierno de la Repéblica de Colombia y el Go- manera ininterrumpida y claramente determinable con el consecutivo de actas de sesion
hierno de la Replblica de Turquia, suscrito en Ankara, nameros 2 y 3, de 30 y 31 de julio de 2013 respectivamente, hasta la aprobacion del
el 18 de noviembre de 2011.” proyecto de ley llevada a cabo en sesion del 6 de agosto de 2013, segan acta namero
508 de 22 de julio | 60 de 14 de mayo | 14 de mayo | “Por instrucciones de la Presidencia y, de conformidad | 15 de mayo de 4 de la misma fecha.
de 2013 de 2013 de 2013 con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria se | 2013

24 Fol. 98 cuaderno principal.

25 Folios 102 — 103 cuaderno principal

26 Tbidem.

27 Fol. 75 cuaderno principal.

28 Folio 34 cuaderno principal.

29 Fol. 48v y 49 cuaderno principal. La proxima sesion fue convocada para “mafiana a las 10:00 de la
manana” (fol. 49).

30

Fol. 57v. La proxima sesion fue convocada ... para el proximo martes a las 10:30 de la mafiana”. (fol. 57v)
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En este orden de ideas, considera la Sala que se cumpli6 con el requisito de anuncio previo
del debate para el proyecto de ley, sin que existiera ruptura en la cadena de anuncios previos
para debate del proyecto, tal y como lo establece el articulo 160 de la Constitucion Politica.

21. Elinicio de la sesion del 6 de agosto de 2013, de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes se realizo con quérum deliberatorio3!. La aprobacion del proyecto de ley tuvo
quoérum decisorio y votacion por unanimidad de 14 de los 17 Representantes que integran
la respectiva Comision, segun certificacion de 19 de febrero de 2014 firmada por la Secretaria
General de la Comision Segunda de la Camara de Representantes32, en cumplimiento de los
articulos 145 y 146 de la Constitucion Politica.

22. Es claro entonces que la aprobacion por unanimidad se adecua a una excepcion a laregla
general contemplada en el articulo 129 de la Ley 5* de 1992, que establece que no se requerira
votacion nominal y publica cuando en el tramite de un proyecto de ley exista unanimidad para
aprobarlo en la respectiva comision o plenaria.

De igual manera, se cumplio con el término establecido por el articulo 160 de la Constitucion
Politica, en el sentido que entre la aprobacion del proyecto de ley por la Plenaria del Senado de
la Republica, efectuada el 21 de mayo de 2013, y el primer debate y aprobacion por la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, realizada el 6 de agosto de 2013, ha mediado un
tiempo superior a 15 dias.

23. La ponencia favorable para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Reptblica
fue publicada en la Gaceta del Congreso namero 624 del 15 de agosto de 201333

24. El proyecto de ley para su aprobacion en segundo debate surtio la siguiente cadena de
anuncios previos:

Anuncio previo

Gaceta Acta Fe?ha de . Prdxima
sesion del Forma del anuncio sesion
anuncio

31 de 12 de febrero | 239 de 9 de octubre | 9 de octubre | “Proyectos de ley para la Sesion Plenaria del dia | 15 de octubre
de 2014 de 2013 de 2013 15 de octubre de 2013 o para la siguiente Sesion | de 2013
Plenaria en la cual se debatan proyectos de actos
legislativos, de acuerdo al Acto Legislativo nimero
1 de julio 3 de 2003, en su articulo 8°. (...)
Proyecto de ley niimero 316 de 2013 Camara, 153 de
2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Reptiblica de Turquia
suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.”

32 de 12 de febrero | 240 de 15 de octu- | 15 de octubre | “Si sefior Presidente, se anuncian los siguientes | 16 de octubre
de 2014 bre de 2013 de 2013 proyectos para la sesién del dia de mafiana 16 de | de 2013
octubre del 2013 o para la siguiente sesion Plenaria
en la cual se debatan proyectos de ley o acto legisla-
tivos, de acuerdo al Acto Legislativo 1 de julio 3 del
2003 en su articulo 8°. (...)

Proyecto de ley niimero 316 de 2013 Ciamara, 153 de
2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuer-
do de servicios aéreos entre el Gobierno de la Repblica
de Colombia y el Gobierno de la Reptiblica de Turquia,,
suscrito en Ankara, el 18 de noviembre de 2011.”

33 de 12 de febrero | 241 de 16 de octu- | 16 de octubre | “... anuncie proyectos sefior Secretario, por favor. | 22 de octubre
de 2014 bre de 2013 de 2013 () de 2013
Proyecto de ley nimero 316 de 2013 Cémara, 153
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno
de la Replblica de Colombia y el Gobierno de la
Repblica de Turquia, suscrito en Ankara, el 18 de
noviembre de 2011.

Sefior Presidente han sido anunciados los proyec-
tos para la Sesion Plenaria del dia octubre 22 del
2013 o para la siguiente sesion plenaria en la cual
se debatan proyectos de ley o actos legislativos de
acuerdo al acto legislativo uno de julio 3 del 2013
en su articulo octavo”

1010 de 6 de diciem- | 242 de 22 de octu- | 22 de octubre | ““Se anuncia proyectos para el dia de mafiana 23 de | 23 de octubre
bre de 2013 bre de 2013 de 2013 octubre o0 para la siguiente sesion Plenaria en la cual | de 2013

se debatan Actos Legislativos o Proyectos de ley. (...)
Proyecto de ley niimero 316 de 2013 Camara, 153
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno
de la Replblica de Colombia y el Gobierno de la
Repblica de Turquia, suscrito en Ankara, el 18 de
noviembre de 2011.”

34 de 12 de febrero | 243 de 23 de octu- | 23 de octubre | “Se anuncian los siguientes proyectos para la se- | 29 de octubre
de 2014 bre de 2013 de 2013 sion Plenaria el dia 29 de octubre del 2013 o para | de 2013

la siguiente sesion plenaria en la cual se debatan
proyectos de ley o acto legislativos de acuerdo, al
acto legislativo 1 de julio 3 del 2003 en su articulo
8.(.)

Proyecto de ley niimero 316 de 2013 Camara, 153
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno
de la Repblica de Colombia y el Gobierno dela
Repblica de Turquia, suscrito en Ankara, el 18 de
noviembre de 2011.”

31 Fol. 58v cuaderno principal.

32 Fol. 33V cuaderno principal.

33 Fol. 69 v y ss cuaderno principal.

Anuncio previo
Gaceta Acta Fe_cha de . Préxima
sesion del Forma del anuncio sesion
anuncio

1024 de 10 de di-|244 de 29 de octubre |29 de octubre | “sefior Presidente, se anuncian proyectos para la|30 de octubre
ciembre de 2013 de 2013 de 2013 sesion Plenaria del dia 30 de octubre o para la si-|de 2013
guiente sesion en la cual se debatan proyectos de ley
0 actos legislativos, de acuerdo al Acto legislativo
namero 01 de julio 3 del 2003, en su articulo 8°(...)
Proyecto de ley niimero 316 de 2013 Cimara, 153
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la
Repblica de Colombia y el Gobierno dela Replblica
de Turquia, suscrito en Ankara, el 18 de noviembre
de 2011.”

1025 de 10 de di-|245 de 30 de octubre | No hubo [ No hubo anuncio No hubo anun-
ciembre de 2013 de 2013 anuncio cio

35 de 12 de febrero [ 246 de 5 de noviem- |5 de noviem- | “Sefior Secretario, anuncio proyectos para el dia de |6 de noviembre
de 2014 bre de 2013 bre de 2013 | mafiana (...) Si sefior Presidente. Se anuncian proyec- | de 2013

tos para la sesion Plenaria del dia 6 de noviembre de
2013 0 para la siguiente sesién Plenaria en la cual de
debatan proyectos de ley 0 Actos Legislativos.
Proyecto de ley niimero 316 de 2013 Cimara, 153
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gohierno de la Repibli-
ca de Turquia, suscrito en Ankara, el 18 de noviem-
bre de 2011.”

36 de 12 de febrero | 247 de 6 de noviem- |6 de noviem- | “Sefior Presidente, se anuncian los siguientes pro- |12 de noviem-
de 2014 bre de 2013 bre de 2013 |yectos de ley para el dia 12 de noviembre del afio | bre de 2013
2013 o para la siguiente sesion Plenaria en la cual
se debatan proyectos de ley o actos legislativos de
acuerdo al Acto Legislativo 01 de julio 3 del 2003, en
suarticulo 8°. (...)

Proyecto de ley niimero 316 de 2013 Camara, 153 de
2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el acuer-
do servicios aéreos entre el Gobierno de la Repblica
de Colombia y el Gobierno de la Repblica de Turquia,
suscrito en Ankara, el 18 de noviembre del 2011.”

37 de 12 de febrero|248 de 12 de no-|12 de noviem- | “Si sefior Presidente, se anuncian los siguientes |13 de noviem-
de 2014 viembre de 2013 |bre de 2013 | proyectos para la sesion del dia de mafiana, 13 de | bre de 2013
noviembre del afio 2013. (...)Prayecto de ley niimero
316 de 2013 Cimara, 153 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual se aprueba el Acuerdo de Servicios Aé-
reos entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Replblica de Turqufa, suscrito en
Ankara, el 18 de noviembre de 2011.”

38 de 12 de febrero|249 de 13 de no-|13 de noviem- | “Si sefior Presidente, se anuncian los siguientes pro- |19 de noviem-
de 2014 viembre de 2013 |bre de 2013 |yectos de ley, para el proximo martes 19 de noviem- | bre de 2013

bre o para la siguiente sesion Plenaria en la cual se
debatan proyectos de ley o Actos Legislativos, de
acuerdo al Acto Legislativo 1 de julio 3 de 2003 en su
articulo 8°(...) Prayecto de ley niimero 316 de 2013
Cimara, 153 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo de servicios aéreos entre el
Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia, suscrito en Ankara, el 18
de noviembre de 2011,

54 de 20 de febrero|250 de 19 de no-
de 2014 viembre de 2013
(Aprobado en  se-
gundo debate)

25. En el tramite para segundo debate en Plenaria de Senado del proyecto de ley, se
present6 una ruptura en la cadena de anuncios previos en la sesion del 30 de octubre de
2013, ya que ni se debatid, ni se realizd el anuncio del proyecto de ley para debate en la
proxima sesion, segin consta en el acta nimero 245 de esa misma fecha.

No obstante lo anterior, el anuncio previo para debate del proyecto de ley se reactivd
de manera ininterrumpida en la sesion del 5 de noviembre de 2013, segtin acta nimero 246
de la misma fecha, hasta culminar con la aprobacion del proyecto el 19 de noviembre de
2013 (acta 250).

26. Considera la Sala que esta situacion no constituye un vicio de constitucionalidad en
el procedimiento legislativo, toda vez que no obstante haberse presentado una ruptura en la
cadena de anuncios, la aprobacion del proyecto de ley, llevada a cabo el 19 de noviembre
de 2013 (acta 250 de la misma fecha), se realiz6 previo anuncio del mismo, segun el
acta namero 249 de la sesion de comision del 13 de noviembre de 2013. Esta situacion no
desconoce la exigencia constitucional del articulo 160 de la Constitucion Politica, toda vez
que se garantiz6 el principio de publicidad.

A esa conclusion se llega con los siguientes argumentos: esta Corporacion ha reiterado3>
que “... el alcance del control en lo referente a los asuntos de procedimiento. Ello ocurre,
en primer lugar, porque en la Constitucion existe un gran nimero de disposiciones que
contienen normas que regulan el tramite de aprobacion de las leyes y, en segundo lugar,
porgue a dichas pautas normativas se han adicionado las disposiciones orgénicas que
reglamentan el procedimiento legislativo...”.

Para superar estas tensiones, la Corte ha empleado, entre otros3®, el principio de “ins-
trumentalizacion de las formas™ consagrado expresamente en el articulo 228 de la Consti-

34 Fol. 181 v cuaderno principal.

35 Sentencia C-225 de 2014 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

36 También se ha recurrido al principio de principio de correccion de las formas, que rechaza la concep-

cion de los tramites como condiciones sin relevancia constitucional al respecto ver sentencia C—134 de
2014 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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tucion Politica y definido como la necesidad de interpretar las formas procesales de forma
teleoldgica al servicio de un fin sustantivo. Es decir, hacia la consecucion del valor material
pretendido con ellas, sin alcanzar un detrimento innecesario de las reglas procedimentales
para la formacion de la ley, puesto que estas protegen “valores sustantivos significativos™’
y la labor del intérprete debe guiarse ademas, por el principio in dubio pro legislatoris38.
Entre los fines que sustentan las formas del proceso legislativo se encuentran: i) la preser-
vacion de la voluntad de las mayorias; ii) la proteccién del principio de publicidad; y iii)
la salvaguarda de los derechos de las minorias.3®

Asi las cosas, el tramite legislativo esta compuesto por una serie de exigencias de tipo
procedimental, como lo es el caso del anuncio previo para debate de los proyectos de ley,
pero no constituyen un requisito sacramental, ni un conjunto de ritos concatenados con una
finalidad en si mismos.

Por el contrario, el proceso de perfeccion de las leyes tiene como finalidad el desarrollo
del principio democratico. Para cumplir tal objetivo, las reglas procesales establecidas deben
generar en las diferentes etapas del trabajo parlamentario, escenarios con caracteristicas
deliberativas, participativas, igualitarias, transparentes y sobre todo garantizar el respeto
por las minorias politicas*’.

En ese orden de ideas, la Corte ha establecido que no toda anomalia en el tramite de una
ley trae como consecuencia la invalidez de la ley y su declaracion de inconstitucionalidad,
toda vez que puede tratarse de una irregularidad irrelevante*!, que dentro del contexto del
caso en concreto, no tiene la entidad suficiente* para afectar la validez formal del proce-
dimiento legislativo, puesto que no vulnera ningln principio ni valor constitucional y no
afecta las etapas de formacion de la voluntad democratica de las camaras®3.

Esta orientacion jurisprudencial, fue reiterada recientemente por esta Corporacion, al
analizar una anomalia en el tramite legislativo, ocasionada entre el anuncio de discusion
del proyecto y la votacion futura del mismo y concluyd que:

“... losucedido no tuvo la entidad suficiente para lograr desorientar a los participantes
en la deliberacion.

()

Parael Tribunal Constitucional, el examen de las circunstancias concretas que tuvieron
lugar, en el caso en estudio, no desvirtuan el cumplimiento de la finalidad del anuncio.
En tiende la Sala que la actuacion del legislativo se cifié a la buena fe (...)”** (negrillas
fuera de texto)

En conclusion, bajo esta linea argumentativa, considera la Corte que en este especial
caso, la ruptura de la cadena de anuncios previos para debate del proyecto de ley, si bien
constituye una irregularidad, ésta no es relevante, ni tuvo la entidad suficiente para afectar
la validez del tramite legislativo, por cuanto, no se desconocio el principio de publicidad
en la formacion de la voluntad democratica de la Plenaria de la Camara de Representantes,
al haberse informado del debate con la debida antelacion a los parlamentarios en sesion
anterior y diferente a aquella en que se efectud la aprobacion del proyecto, realizada el 19
de noviembre de 2013.

27. En la aprobacion del proyecto en Plenaria de Camara de Representantes, realizada
el 19 de noviembre de 2013, medié un término superior a 8 dias respecto al tramite de
aprobacion del proyecto de ley realizado en la Comision Segunda de esa Corporacion,
llevado a cabo el 6 de agosto de 2013.

Se verificd un quérum deliberatorio y decisorio de 151 Representantes. Aunque la
forma de votacion en principio, debe ser nominal y publica, en esta oportunidad se efectuo
por unanimidad, lo que constituye una excepcion a aquella regla general, conforme a lo
establecido en el numeral 16 del articulo 129 de la Ley 5% de 1992, segtin se consigno en la
Gaceta del Congreso ntimero 54 de 20 de febrero de 201443, y la certificacion del Secretario
General de esa Corporacion de 26 de febrero de 201440,

De la misma manera, el tramite legislativo en su conjunto, surtido ante el Congreso de
la Republica, se efectud en menos de 2 legislaturas, con lo que se dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos 160 y 162 de la Constitucion Politica.

Fase posterior a la legislativa

28. El presidente de la Repuiblica sanciond el 17 de diciembre de 2013, la Ley 1689
“Por medio de la cual se aprueba el acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara, el
16 de noviembre de 2011 y radico copia autenticada de la misma en la Secretaria General
de la Corte Constitucional el 18 de diciembre de 201347, con lo que se dio cumplimiento
al término de remision a esta Corporacion dentro de los 6 dias siguientes a la sancion,
establecido en el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion Politica.

37 Sentencia C-737 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett. Consideracién No. 7.

38 Endiversas oportunidades, la Corte ha aplicado el principio in dubio pro legislatoris, segun el cual en
caso de duda razonable acerca de la ocurrencia de un vicio de procedimiento, aquélla debe ser resulta a
favor de la decision mayoritaria adoptada por un cuerpo deliberante, como lo es el Congreso de la Re-
publica. Se trata, en pocas palabras, de una manifestacion del principio democratico. Sobre este tema
se pueden consultar, entre otras, las Sentencias C-031 de 2009, C-608 de 2010, C-941 de 2010, C-076
de 2012, C-332 de 2012, C-367 de 2012, C-457 de 2012 y C-786 de 2012.

39 Sentencia C—225 de 2014 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
40 Sentencia C—134 de 2014 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

41 Sentencia C—473 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa reiterado en sentencia C—240 de 2012
M.P. Nilson Pinilla Pinilla y C-225 de 2014 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, entre otras.

42 Sentencia C—225 de 2014 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

43 Ibidem. Consideracion 27.

44 Sentencia C-667 de 2014 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

45

46

47

Folios 216v, 217, y 217v cuaderno principal.
Folio 169 cuaderno principal.
Fol. 1 cuaderno principal

Revisién material de la Ley aprobatoria

29. La Ley 1689 de 17 de diciembre de 2013, aprobatoria del “Acuerdo de servicios
aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Turquia”, suscrito en Ankara el 18 de noviembre de 2011, estda compuesta por 3 articulos,
el primero que contiene la inequivoca manifestacion de voluntad del organo legislativo
de aprobar el instrumento internacional presentado a su consideracion por el ejecutivo; el
segundo que reitera lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 7 de 1944, bajo el entendido de
que el Acuerdo obligara al Estado colombiano, a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma; y iii) por ultimo la vigencia de la Ley a partir
de su promulgacion.

30. Ha manifestado esta Corporacion que:

“Dada lanaturaleza especial de las leyes aprobatorias de tratados publicos, el legislador
no puede alterar el contenido de éstos introduciendo nuevas clausulas ya que su funcion
consiste en aprobar o improbar la totalidad del tratado. Si el tratado es multilateral, es
posible hacer declaraciones interpretativas, y, a menos que estén expresamente prohibidas,
también se pueden introducir reservas que no afecten el objeto y fin del tratado. 8.

Por tal razén, estima la Corte, que la Competencia del Congreso de la Republica, conte-
nida en el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucion Politica proyectada al estudio de
posibles vicios de contenido material*®, no fue desconocida, toda vez que su labor se limito
a aprobar el Instrumento internacional sometido a su consideracion por parte del Gobierno
Nacional, sin introducir modificaciones al texto del Acuerdo.

Elarticulo 2 de la Ley bajo estudio, cumple con el articulo 224 de 1a Constitucion, puesto
que, los tratados seran validos una vez han sido aprobados por el Congreso de la Republica.

Conclusion

No encuentra la Corte reparo constitucional en el analisis formal de la Ley aprobatoria
del tratado, puesto que no encontré vicios en su procedimiento de formacion. De igual
manera, este Tribunal tampoco encuentra reproche constitucional, en relacién con los as-
pectos materiales de la Ley 1689 de 2013, pasa entonces a analizar la validez del Acuerdo.

Revisién material de constitucionalidad del Acuerdo
Revisién del Acuerdo

31. Procede la Corte a revisar la constitucionalidad del contenido material del “Acuerdo
de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Turquia”, celebrado en la ciudad de Ankara el 18 de noviembre de 2011. Para
tal efecto, esta Corporacion abordara el analisis del instrumento internacional, a partir de
ejes tematicos que son desarrollados por los articulos del tratado, asi: i) definiciones; ii)
derechos y deberes derivados del Acuerdo; iii) designacion, autorizacion, revocacion o
suspension de aerolineas designadas por las partes contratantes; iv) aplicacion de leyes y
regulaciones nacionales; v) tarifas, impuestos y exenciones tributarias; vi) seguridad aérea;
vii) solucion de controversias; y viii) normas instrumentales.

Definiciones®°

Esta Corporacion ha establecido que las definiciones y precisiones contenidas en los
instrumentos internacionales, contribuyen aun mejor entendimiento de sus articulos, permiten
su correcta aplicacién y mayor seguridad juridica®!; razon por la cual estas disposiciones
no suelen vulnerar en si mismas la Constituciéon2.

32. En tal virtud, definiciones contenidas en los articulos 1°y 29 del Acuerdo bajo estu-
dio, como “Autoridades aeronauticas”, “Servicio aéreo”, “Parte”, “Cargos a los usuarios”;
“titulos”, entre otras, no rifien con la Constitucion, pues buscan dar claridad, facilitar la
labor interpretativa y otorgar seguridad juridica, sin que en el caso concreto, desconozcan
principios y derechos constitucionales.

Derechos y deberes derivados del Acuerdo®

33. El articulo 2° del Acuerdo contiene los derechos reciprocos que las partes se otorgan
y que versan sobre la operacion de servicios aéreos internacionales, conforme a las rutas
establecidas en el anexo 1 del instrumento, esto es, desde: 1) puntos en Colombia a Ankara,
Estambul e [zmir; y ii) Puntos en Turquia a Bogota y dos puntos mas, que seran especificados
posteriormente por los Estados contratantes.

a. Conforme a esa norma, los derechos de las aerolineas designadas son:
b. Sobrevolar sin aterrizar sobre el territorio de la otra Parte contratante;
c. Realizar escalas en el territorio de la otra parte contratante con fines no comerciales;

Hacer escalas en el territorio en los puntos especificados en la ruta del anexo 1 del
Acuerdo, con el propdsito de embarcar y desembarcar trafico aéreo internacional.

d. Otros derechos especificados en el Acuerdo, como los establecidos en el articulo
10°, relacionado con los servicios de escala permitidos, los que se les autorizara realizar
a las aerolineas designadas, de acuerdo con las leyes y regulaciones nacionales de ambas
partes contratantes.

Dispone ademads el articulo 2°, que las aerolineas de cualquier parte contratante, que
no tengan la calidad de designadas, tendran los derechos especificados en los numerales
a.y b. mencionados anteriormente. Sin embargo, no tendran el derecho de embarcar, en el

48 Sentencia C—576 de 2006 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

49 Sentencias C—546 de 1993 M.P. Carlos Gaviria Diaz, C — 102 de 1994 M.P. Carlos Gaviria Diaz, C—039
de 1995 M.P. Jos¢ Gregorio Hernandez, C—105 de 1997 M.P. Fabio Morén Diaz, C-391 de 2000 M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz, C—1161 de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballero, C—1252 de 2001 M.P.
Clara Inés Vargas, C—551 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynnet, entre otras.

50 Articulo 1y 29 del Acuerdo.

51 Sentencia C—294 de 2002 M.P. Jaime Araujo Renteria

52 Sentencia C—132 de 2014 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
53 Articulos 2, 5, 9 (parcial), 10, 11, 12 y 16 del Acuerdo
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territorio del otro Estado, pasajeros, equipaje, carga o correo transportado por remuneracion
y con destino a otro punto del territorio no autorizado en las rutas del anexo 1.

El articulo 5° del Acuerdo hace referencia a la capacidad, entendida asi: i) en relacion
con la aerolinea, la carga util de la aecronave disponible en la ruta o seccion de una ruta; y ii)
en relacion con un servicio aéreo especificado, la capacidad de la aeronave utilizada en tal
servicio multiplicada por la frecuencia operada con tal aeronave sobre un periodo dado en
una ruta o seccion de una ruta>*. En ese sentido, dispone que las aerolineas designadas de
cada parte, gozaran de oportunidades justas y equitativas para la operacion de los servicios
aéreos entre los territorios de los dos Estados contratantes.

Ademas, enlaoperacionrealizada por cualquier acrolinea designada, deberan ser tenidos
en cuenta sus intereses, con la finalidad de no afectar los servicios que se suministren en
todo o parte de la ruta asignada. De la misma manera, los servicios acordados que deberan
suministrarse por las aerolineas designadas, deberan guardar relacion con las necesidades
del publico para el transporte en las rutas especificadas, basadas en coeficientes de carga
razonables, capacidad suficiente para satisfacer la demanda de transporte de pasajeros y
carga (que incluye correo) entre los territorios de las partes contratantes.

De igual manera, en el numeral 1° del articulo 9° del Acuerdo se establecidé que los
aeropuertos, la seguridad de la aviacion y otras instalaciones y servicios relacionados, que
se presten en el territorio de una Parte contratante, podran ser usados por las aerolineas de
la otra parte contratante, en términos no menos favorables que los dispuestos para cualquier
aerolinea involucrada en servicios aéreos internacionales similares.

Las aerolineas designadas, conforme al articulo 11 del instrumento, también tendran
derecho a traer y mantener en el territorio de la otra Parte contratante su propio personal
administrativo, comercial, de ventas, operacional, técnico, de acuerdo a las leyes y regula-
ciones de la otra parte contratante relacionada con la entrada, residencia y empleo. En ese
mismo orden, el articulo 12 del Acuerdo, permite a las aerolineas el derecho de: i) vender
y emitir sus propios documentos de transporte en el territorio de la otra parte contratante,
a través de sus oficinas de ventas; ii) convertir y remitir a su pais, a la tasa de cambio
oficial, el excedente de los ingresos sobre los gastos logrados provenientes de la venta de
servicios de transporte aéreos. En todo caso la conversion y transferencias sera permitida
sin restriccion y a la tasa de cambio aplicable a las transacciones corrientes; iii) pagar por
los gastos locales, lo que incluye la compra de combustible, en el territorio de la otra Parte
Contratante, bien en moneda local o en monedas libremente convertibles.

Segun lo establecido en el articulo 16 del Acuerdo, las aerolineas designadas tendran
flexibilidad operacional que se traduce en: 1) utilizar sus propias aeronaves o aquellas que
hayan sido arrendadas, fletadas o intercambiadas, siempre que ese contrato se presente a las
autoridades de ambas partes; ii) utilizar aeronaves arrendadas de otras empresas, siempre
que aquellas no ejerzan derechos de trafico; iii) cambiar de aeronave en el territorio de la
otra parte o en cualquier punto de las rutas especificadas; y iv) utilizar nimeros de vuelo
diferentes o idénticos, para los sectores correspondientes a sus operaciones con cambio de
aeronave.

El articulo 23 del Acuerdo dispone el deber de las aerolineas designadas de presentar
sus horarios de vuelo, para que sean aprobados por las autoridades aeronauticas de la otra
parte contratante. Para la operacion de servicios fuera del horario de vuelo aprobado, la
aerolinea debera solicitar permiso previo de autoridades aeronauticas del otro Estado, de
acuerdo a sus leyes y regulaciones.

El deber reciproco de las autoridades acronauticas de las partes contratantes de sumi-
nistrar estadisticas periddicas u otra informacion a las autoridades, que pudieran requerir,
para revisar la capacidad ofrecida en los servicios acordados por las aerolineas designadas,
esta contenido en el articulo 25 del Acuerdo.

34.Saltaalavistaque, porregla general, los deberes impuestos y los derechos incorporados
por el Acuerdo son razonables y propios de las relaciones comerciales de esta indole y se
imponen con criterios de reciprocidad, equidad y conveniencia nacional (art. 226 Superior).

De igual forma, los derechos establecidos en el literal a. y b. articulo 2 del Acuerdo,
relacionados con los sobrevuelos sobre el territorio de cualquiera de las partes contratantes
y la posibilidad de hacer escalas sin fines comerciales, derechos que no solamente tendrian
las “aerolineas designadas”, sino que se extienden a aquellas que no tienen dicha calidad.
En ese mismo orden, el literal ¢ del mencionado articulo 2° del Acuerdo, le otorga a las
“aerolineas designadas”, la posibilidad de hacer escalas en la rutas establecidas en el anexo
1, con el propoésito de embarcar o desembarcar trafico internacional aéreo.

35. El articulo 2° del Acuerdo objeto de revision establece los derechos que se otorgan
reciprocamente las partes para la ““...operacion de los servicios aéreos regulares en las
rutas especificadas en el anexo 1...”, €s decir, aquellos servicios aéreos internacionales
sujetos a un itinerario fijo y que tienen mayor trascendencia por los intereses comerciales
y econdmicos que representan.

Entre los derechos o libertades otorgadas por el Acuerdo a las aerolineas de los Estados
contratantes, se encuentran laposibilidad de: i) sobrevolar sin aterrizar en el territorio de la otra
parte contratante; y ii) realizar escalas en el territorio mencionado con fines no comerciales.

Las concesiones que contempla el Acuerdo, deben analizarse conforme al articulo 5
del Convenio de Chicago y las denominadas ““libertades del aire”6, surgidas a partir de la
reglamentacion de los servicios aéreos regulares, en el marco de la Conferencia de Chicago

54 Articulo 1 del Acuerdo

355 Diez de Velasco, M. Instituciones de derecho internacional piiblico. Decimoséptima edicion. Editorial

Tecnos. Espaiia, 2009. Pag. 458.

Al respecto ver Diez de Velasco, Manuel. Ob. Cit. Pag. 458; Monroy Cabra, M G. Derecho interna-
cional publico, Tercera Edicion, Editorial Temis, 1993. Pag. 292; Sequera Duarte, Alvaro. Derecho
aeronautico, Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota, 2004, Pag. 129; Marquez Aponte, Plinio
Enrique. Manual de derecho aeronautico, Libreria ediciones del profesional LTDA, Bogota, 2003, Pag.
20. Entre otros.
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del afio 1944, en la que el establecimiento de las cinco’ “libertades del aire”, suscité gran
polémica debido a las intereses econdmicos tan importantes que genera la aviacion comer-
cial internacional, razon por la cual no fueron incluidas en la Convencion de Chicago y se
encuentran consignadas en el Acuerdo sobre transporte aéreo internacional y el Acuerdo
sobre el transito de servicios aéreos internacionales, recogidos en el Acta Final de la Con-
ferencia de Chicago de 1944 sobre Aviacién Civil Internacional®$.

El articulo 5 de la Convencion de Chicago de 1944, establece, en sentido amplio, el
derecho de vuelo sobre el territorio de los Estado contratantes, en los siguientes términos:

““...todas las aeronaves de los demas Estados contratantes que no se utilicen en servicios
internacionales regularestendranderecho, (...) apenetrar sobre suterritorio o sobrevolarlo
sin escalas, y a hacer escalas con fines no comerciales, sin necesidad de obtener permiso
previo, y a reserva del derecho del Estado sobrevolado de exigir aterrizaje, sin embargo,
cada Estado contratante se reserva, por razones de seguridad de vuelo, el derecho de exi-
gir que las aeronaves que deseen volar sobre regiones inaccesibles o que no cuenten con
instalaciones y servicios adecuados para la navegacion aérea, sigan las rutas u obtengan
permisos especiales para tales vuelos™

De otra parte, libertades del aire se agrupan en dos grupos, como pasa a explicarse a
continuacion:

a. Libertades de transito o técnicas: Son aquellas que permiten a las aeronaves de
un determinado Estado:

i Sobrevolar el territorio de un Estado sin aterrizar>®: consiste en el privilegio que se
confiere a las aecronaves de un Estado, de sobrevolar sin aterrizar, el territorio del Estado que
ha conferido el permiso de vuelo. En gracia de ejemplo, si una aeronave que pertenece al
Estado “A” debe aterrizar en el Estado “C”, esta libertad le permite sobrevolar el territorio
del Estado “B”00.

ii Aterrizar sin fines comerciales®!: esta libertad permite aterrizar y salir de los aero-
puertos de cualquier Estado concesionario, con fines no comerciales sino técnicos®2, es
decir, se trata de escalas técnicas para abastecimiento de combustible, reparaciones, entre
otras®3. Este derecho no podré exigirse respecto de los acropuertos que se utilicen con fines
militares y de los cuales se excluya todo servicio aéreo internacional regular.

b. Libertades de trafico o comerciales: estas libertades otorgan beneficios con una
dimension auténticamente comercial® y permiten:

iii Desembarcar en territorio del Estado conferente pasajeros, correo y carga tomadas en
el territorio del Estado cuya nacionalidad posee la aeronave®. Este privilegio es conocido
también como la “libertad de desembarque™®® y consiste en que una aeronave matriculada
en el Estado “A” y que ha embarcado en ese territorio, puede llegar al Estado “B” para
desembarcar pasajeros, correo y carga.

iv Embarcar pasajeros, correo y carga destinados al territorio del Estado cuya naciona-
lidad posee la aeronave®’, es decir, una aeronave matriculada en un Estado “A” solamente
podria embarcar pasajeros correo y carga en un Estado “B” con destino al Estado “A”08
que es donde se encuentra matriculada.

v Embarcar pasajeros, correo y carga destinados al territorio de cualquiera otro Estado
participante y el privilegio de desembarcar pasajeros, correo y carga procedente de cuales-
quiera de dichos territorios®?, este privilegio le permite a una aeronave matriculada en el
Estado “A” embarcar trafico comercial en un Estado “B” con destino a un Estado “C”70.

36. Tampoco puede perderse de vista, que los sobrevuelos sobre el territorio, pueden
tener origen en situaciones de emergencia aérea que constituyan caso fortuito o fuerza
mayor. Ante estos eventos, existen protocolos de seguridad internacionales que rigen la
actuacion del Estado colombiano en esas eventualidades y que se encuentran contenidas en
el Reglamento Aeronautico de Colombia — RAC nimero 5 reglamento del aire.

37. El alcance de estos derechos de sobrevuelo, debe armonizarse con las restricciones
establecidas en la misma Convencion de Chicago. En efecto, el articulo 9° de 1a Convencién
de Chicago de 1944 que establece que “Cada Estado contratante puede, por razones de
necesidad militar o de seguridad publica, restringir o prohibir uniformemente los vuelos
de las aeronaves de otros Estados sobre ciertas zonas de su territorio...”. En el Pais, estas

57 Aunque la doctrina ha identificado hasta nueve libertades, para efectos préacticos la Corte analizara s6lo

las cinco libertades del aire contenidas en el Acta final de la Conferencia de Chicago de 1944.

58 Diez de Velasco, M. Ob. Cit. Pags. 458 — 459,

59 Numeral 1°, Seccion 12, articulol del Acuerdo relativo al transito de los servicios aéreos internaciona-

les hecho en Chicago el 7 de diciembre de 1944, publicado mediante orden de 26 de febrero de 1947
sobre acta final y Convenios firmados en la Conferencia Internacional de Aviacion Civil de Chicago
(gaceta de 14 de marzo de 1947)

60 Marquez Aponte, P E. Ob. Cit. Pag. 20

61 Numeral 2, Seccion 1%, articulo] del Acuerdo relativo al transito de los servicios aéreos internacionales

hecho en Chicago el 7 de diciembre de 1944, publicado mediante orden de 26 de febrero de 1947 sobre
acta final y Convenios firmados en la Conferencia Internacional de Aviacion Civil de Chicago (gaceta
de 14 de marzo de 1947)

62 Miérquez Aponte, P E. Ob. Cit. Pag. 20
63 Diez de Velasco, M. Ob. Cit. Pag. 459.

64 Ibidem.

65 Numeral 3, seccion 1, articulo 1, Convenio sobre transporte aéreo internacional, aprobado el 7 de

diciembre de 1944 publicado en la Gaceta No. 103 del 17 de mayo de 1946.

66 Mérquez Aponte, P E. Ob Cit. Pag. 21.

67 Numeral 4, seccion 1, articulo 1, Convenio sobre transporte aéreo internacional, aprobado el 7 de

diciembre de 1944 publicado en la Gaceta No. 103 del 17 de mayo de 1946.
68 Miérquez Aponte, P E. Ob Cit. Pag. 21
69 Numeral 5, seccion 1, articulo 1, Convenio sobre transporte aéreo internacional, aprobado el 7 de
diciembre de 1944 publicado en la Gaceta No. 103 del 17 de mayo de 1946.

70 Mérquez Aponte, P E. Ob Cit. Pag. 22
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zonas estan determinadas en el Reglamento Aeronautico de Colombia — RAC niimero 5,
reglamento del aire”!.

De otra parte, las aerolineas que participen en operaciones aéreas comerciales e interna-
cionales, deberan entrary salir del pais por los aerédromos internacionales’2. La Convencion
de Chicago al respecto establecio:

“Excepto en el caso en que, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Convenio o en
una autorizacion especial, se permita a las aeronaves cruzar el territorio de un Estado
contratante sin aterrizar, toda aeronave que penetre en el territorio de un Estado contra-
tante debera, si los reglamentos de tal Estado asi lo requieren, aterrizar en un aeropuerto
designado por tal Estado para fines de inspeccion de aduanas y otras formalidades. Al salir
del territorio de un Estado contratante, tales aeronaves deberan partir de un aeropuerto
aduanero designado de igual manera.””3

38. En conclusion, la Sala no encuentra reproches de inconstitucionalidad en las dis-
posiciones del Acuerdo analizadas, puesto que, el alcance de los derechos de sobrevuelo
otorgados reciprocamente por las partes en el Acuerdo bajo estudio, interpretados a la luz
del derecho y la practica internacionales, no desconocen principios constitucionales, sino
que, por el contrario, desarrolla postulados como la internacionalizacion econémicay social,
sobre bases de equidad e igualdad.

39. En los demas aspectos relacionados con este eje tematico, la Corte no encuentra
reparos constitucionales, pues desarrolla principios de la Carta como la soberania nacional,
la autodeterminacion de las autoridades nacionales, la libre competencia, bajo criterios de
reciprocidad y conveniencia nacional.

Designacion, autorizacion, revocacién o suspension de aerolineas por las partes
contratantes’#

40. El concepto de “aerolineas designadas™ contenido en el articulo 3° del Acuerdo,
hace referencia a que, cada parte contratante podra elegir y/o designar una o mas aerolineas
para que operen los servicios aéreos acordados, con base en las regulaciones nacionales
de cada Estado. Una vez realizada la designacion, las autoridades aeronauticas de la otra
parte, otorgaran la autorizacion de operacion a la aerolinea.

Sin embargo, las partes se reservan el derecho de rehusarse a otorgar las autorizaciones
de operacion a la aerolinea designada, o de imponer condiciones a la misma para el ejercicio
de los derechos contenidos en el articulo 2° del Acuerdo, cuando el Estado que ha hecho tal
designacion, no ha cumplido a satisfaccion con los estandares de seguridad aérea (articulo
18) y seguridad de la aviacion (articulo 19) del Acuerdo.

Las aerolineas designadas y autorizadas podran iniciar operaciones en cualquier mo-
mento, siempre que los acuerdos de las autoridades acronauticas nacionales en materia de
capacidad’® y tarifas’® se encuentren vigentes.

Las partes contratantes podran revocar la autorizacion de operacion o suspender el
ejercicio de los derechos especificados en el articulo 2° del Acuerdo, de una aerolinea
designada por la otra parte cuando: i) exista incumplimiento de la aerolinea de las leyes o
regulaciones del Estado que otorgd los derechos; o ii) exista incumplimiento en la forma
de operar conforme a las condiciones previstas en el Acuerdo.

En ese orden de ideas, el proceso de designacion, autorizacion, suspension o revocacion
de operacion de aerolineas de cada parte, se realizara de acuerdo con las leyes y regulaciones
internas de cada Estado contratante. Actuacion que armoniza con la obligacion contenida en
el articulo 15 del Acuerdo, relacionada con el deber de las partes de informarse mutuamente
de leyes, politicas y practicas internas sobre competencia.

41. Larelevancia constitucional de esta disposicion radica en la necesaria observancia de
las reglas de libre competencia, no solo en la operacion de los servicios aéreos que realicen
las aerolineas designadas entre los territorios de las dos partes contratantes, sino ademas
como lo advirtié el Ministerio Publico, tal principio debe ser garantizado en el proceso de
seleccion interna de aerolineas realizado por el Estado Colombiano.

En efecto, para la Vista Fiscal, el acceso de las aerolineas a los procesos de seleccion
interna por parte del Estado, debe realizarse en condiciones de igualdad, respeto por la liber-
tad de la iniciativa privada y la libre competencia. Aunque debe advertirse, que no obstante
esta observacion del Procurador General de la Nacion, su solicitud de constitucionalidad
no quedo sujeta a condicion alguna sobre este aspecto.

42. Para la Sala, las disposiciones del Acuerdo que regulan este eje tematico se ajustan
a la Constitucion Politica, por las siguientes razones:

a. Son una expresion del articulo 226 de la Carta Politica. De la exposicion de motivos
del proyecto de ley aprobatoria del tratado”’, se observa que la finalidad del Convenio es
el desarrollo del transporte aéreo a partir del establecimiento de nuevas relaciones comer-
ciales con paises emergentes de Europa, que generen expansion econémica y social para el
pais, sobre bases de equidad, reciprocidad, y cooperacion internacional, razon por la cual
persiguen un fin constitucional legitimo.

b. Los mecanismos de designacion, autorizacion, revocacion y suspension, se realizaran
con plena observancia de las normas internas de las partes contratantes, lo que garantiza el

7l Documento electrénico disponible en http://www.aerocivil.gov.co/A Aeronautica/Rrglamentacion/
RAC/Biblioteca%20Indice%20General/RAC%20%205%20-%20Reglamento%20del%20Aire.pdf
Articulo 1788 Codigo de Comercio.

73 Articulo 10 Convencion de Chicago de 1944.

74 Articulos 3, 4, 15 del Acuerdo

75

72

Articulo 5 del Acuerdo. Conforme al articulo 1 del Acuerdo, la capacidad hace referencia: i) en rela-
cion con la aerolinea, “la carga util de la aeronave disponible en la ruta o seccion de una ruta; y ii) en
relacion con un servicio aéreo especificado, la capacidad de la aecronave utilizada en tal servicio multi-
plicada por la frecuencia operada con tal acronave sobre un periodo dado en una ruta o seccion de una
ruta.

76 Articulo 6 del Acuerdo.

77" Folios 17 — 22 cuaderno principal.

respeto por la legislacion nacional y la libre determinacion de las autoridades colombianas
con plena observancia de la soberania nacional, conforme lo establecen los articulos 2°, 4°
y 9° de la Constitucion.

c. En materia de libre competencia, esta Corporacion ha establecido en la sentencia
C-624 de 1998, que la misma: “...supone la ausencia de obstaculos entre una pluralidad
de empresarios en el ejercicio de una actividad econdmica licita”’8.

En ese sentido, la Sentencia C-815 de 2001 afirmé que:

“La libre competencia se presenta cuando un conjunto de empresarios, en un marco
normativo de igualdad de condiciones, ponen sus esfuerzos, factores empresariales y de
produccion, en la conquista de un mercado determinado, bajo el supuesto de la ausencia
de barreras de entrada o de otras prdcticas restrictivas que dificulten el ejercicio de una
actividad econdmica licita””.

En la Sentencia C-228 de 2010, la Corte manifesto que:

“...en un marco normativo de igualdad de condiciones, ponen sus esfuerzos, factores
empresarialesy de produccion, en laconquista de un mercado determinado, bajo el supuesto
de la ausencia de barreras de entrada o de otras practicas restrictivas que dificulten el
ejercicio de una actividad econémica licita. En ese orden de ideas, el nicleo esencial del
derecho a la libre competencia econdmica consiste en la posibilidad de acceso al mercado

por parte de los oferentes sin barreras injustificadas”30.

Del texto del Acuerdo no se observa el establecimiento de barreras injustificadas que
limiten la operacion de los servicios aéreos de las aerolineas designadas en el territorio de
las partes contratantes. Por el contrario, en desarrollo del principio de reciprocidad y de
cooperacion, los Estados obligados por el instrumento internacional, tienen el deber de infor-
marse mutuamente sobre las leyes, politicas y practicas internas en materia de competencia.

Ahora bien, en relacion con la observacion sobre el proceso de seleccion interno de
aerolineas realizada por la Vista Fiscal, se tiene que ese aspecto supera el juicio de cons-
titucionalidad, en tanto que el Acuerdo no establecid barreras injustificadas para el acceso
en condiciones de igualdad a los procesos internos de seleccion por parte de las aerolineas
nacionales que libremente quieran concurrir, sino que se limito a autorizar a los Estados, la
seleccion de las aerolineas que se beneficiaran con el Acuerdo. Razon por la cual esta Sala
no encuentra reproche constitucional alguno en relacion con este tema especifico.

Aplicacion de leyes y regulaciones nacionales

43. Conforme al articulo 8° del Acuerdo, a las acronaves de las aerolineas designadas,
se les aplicaran las leyes y regulaciones del Estado parte, en el que se realicen operacio-
nes de entrada, permanencia o salida desde su territorio. También se aplicaran las leyes y
regulaciones del territorio de la parte, en la que se realicen operaciones aéreas de entrada,
permanencia o salida, asi como en las siguientes materias: despachos de aduana, emigracion
e inmigracion, seguridad de la aviacion, pasaportes, aduanas, moneda, correos, salud y cua-
rentena, pasajeros, tripulacion, equipaje, carga o correo transportado, mientras permanezcan
en el mencionado territorio.

En cumplimiento del principio de reciprocidad, cada parte contratante por requerimien-
to de la otra, suministrard copias de las leyes relevantes, regulaciones y procedimientos
referidos en el Acuerdo.

No encuentra la Corte confrontacion de estas disposiciones con el texto Constitucional,
ya que se sustentan sobre principios como la soberania nacional, libre determinacion de las
autoridades colombianas, fundadas en la equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Tarifas, impuestos y exenciones tributarias®!

44. El régimen de tarifas aplicadas a las aerolineas designadas, reguladas en el articulo
6° del Acuerdo, para el acceso a los servicios establecidos en el instrumento bajo estudio,
se fijara de acuerdo con factores relevantes como: los intereses de los usuarios, costos de
explotacion, caracteristicas del servicio, un beneficio razonable, tarifas de otras aerolineas
y en general atendiendo las leyes del mercado.

Segun el mencionado articulo, la aeronave de las aerolineas designadas de cualquier
parte contratante, su equipo regular, repuestos, suministros de combustibles y lubricantes,
provisiones a bordo, estaran exentas de derechos aduaneros, tasas de inspeccion, y otros
impuestos, siempre que permanezcan a bordo de la aeronave. Al igual, quedaran exentas,
las provisiones a bordo tomadas en el territorio de cualquiera de las partes contratantes,
los repuestos y equipo regular usado para el mantenimiento de aeronaves de aerolineas
designadas de la otra parte, ingresados al territorio de cualquiera de las partes contratantes.

De la misma manera se prevé una exencion, sobre bases de reciprocidad, de impuestos
sobre valor agregado o impuestos indirectos similares, a los productos y servicios propor-
cionados a la linea aérea designada por la otra parte y empleados para la explotacion de
servicios aéreos internacionales.

45. El numeral 4° del articulo 8° del Acuerdo, establece que estaran exentos de aduanas,
tasas y cargos: el equipaje, la carga y el correo en transito directo a través del territorio de
una parte contratante.

46. El numeral 2° del articulo 9° del tratado bilateral, establece que en materia de
fijacion, cobro de tasas y cargos impuestos en el territorio de una parte contratante a una
aerolinea de la otra Parte Contratante, para el uso de acropuertos, seguridad en la aviacion
y otras instalaciones, se haran bajo condiciones justas y equitativas. Ademas de lo anterior,
la fijacion de las tasas y cargos serdn tasados en términos no menos favorables disponibles
para cualquier aerolinea, involucrada en servicios aéreos internacionales similares.

78 M.P. Alejandro Martinez Caballero

79 M.P. Rodrigo Escobar Gil

80 M.P. Luis Ernesto Vargas. Reiterado en sentencia C—537 de 2010 M.P. Juan Carlos Henao Pérez
81 Articulo 6, 7, 8 (parcial), 9 (parcial) y 13 del Acuerdo.
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47. La fijacion de tarifas, tasas, cargos, impuestos y exenciones, atiende a considera-
ciones de la libre competencia, que en todo caso, contara con la intervencion del Estado
colombiano (que en cualquier momento puede improbarlas), siempre bajo criterios de
reciprocidad, conforme a los articulos 333 y 334 de la Constitucion.

En efecto, la intervencion del representante judicial de la DIAN, fue enfatica en mani-
festar que, estas medidas de caracter aduanero y tributario, van a hacer ejecutadas bajo el
control y vigilancia de las autoridades de cada una de las partes contratantes, con estrictos
criterios de reciprocidad, por lo que no se configura vicio material de constitucionalidad.

48.La Corte Constitucional, en sentencia C—132 de 201482, revis la constitucionalidad
del “Acuerdo de Transporte Aéreo entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los
Estados Unidos de América” suscrito en Bogota D.C, el 10 de mayo de 2011 y de su ley
aprobatoria. Al analizar el tema de exenciones tributarias, considerd que no tenia objecion
de constitucionalidad en relacion con las normas sobre gravamenes y derechos aduaneros
a cargo de las aerolineas, los cargos a los usuarios por parte de las autoridades y organis-
mos fiscales de cada parte, asi como los impuestos por las lineas aéreas ““... en la medida
gue son coherentes con los postulados constitucionales...” al establecerse bajo criterios
de reciprocidad.

49. Asilas cosas, en este caso concreto, la Sala tampoco encuentra reproche constitucional
alguno, por cuanto, conforme al precedente jurisprudencial mencionado anteriormente, las
exenciones tributarias contenidas en el Acuerdo se hacen bajo concesiones reciprocas, lo
que armoniza con el articulo 226 de la Constitucion Politica

Seguridad aérea83

50. El numeral 4° del articulo 8° del Acuerdo, establece medidas de seguridad para el
control de la violencia, pirateria aérea, contrabando de narcéticos y sustancias psicotropicas,
que seran aplicadas a los pasajeros, equipaje, carga y correo en transito directo, conforme
a las leyes y regulaciones de la parte contratante mientras permanezcan en el area del ae-
ropuerto reservada para tal fin.

51. En materia de seguridad, las partes contratantes establecieron en los articulos 18 a
22 del Acuerdo las siguientes disposiciones: i) seguridad operacional; ii) seguridad de los
documentos de viaje; iii) prohibicion de fumar; iv) la necesidad de proteger el ambiente;
y v) seguridad de la aviacion, de la que deriva la obligacion de las partes de proteger la
seguridad de la aviacion civil, con observancia de los dispuesto en el Convenio sobre las
infracciones y otros actos cometidos a bordo de las acronaves, firmado en Tokio el 14 de
septiembre de 1963, el Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aecronaves
firmado en la Haya el 16 de diciembre de 1970, el Convenio para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de
1971 y su protocolo complementario para la represion de actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servicios a la aviacion civil internacional, firmado en Montreal el
24 de febrero de 1988 y el Convenio de Marcacion de explosivos plasticos y de deteccion,
firmado en Montreal el 1 de marzo de 1991, o cualquier otro convenio sobre seguridad en
la aviacion firmado por las partes contratantes.

Ademas, las partes deberan actuar de acuerdo con las disposiciones sobre seguridad de
la aviacion y practicas recomendadas, por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
- OACIL

52. Estas disposiciones no solo no desconocen los principios y valores constitucionales,
sino que desarrollan la obligacion del Estado Social de Derecho (art. 1° C.P) de proteger a
los habitantes del territorio en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades (art. 2°
C.P). De igual manera, se garantiza la proteccion del ambiente conforme a los articulos 79
y siguientes de la Constitucion Politica.

Solucion de controversias

53. El articulo 26 del Instrumento objeto de revision, contiene un acuerdo de solucion
alternativa de controversias, integrado por distintas etapas y cuyo objeto es la composicion
de las controversias relativas a la interpretacion o aplicacion del instrumento. En ese orden
de ideas, de surgir el conflicto entre las partes contratantes, los Estados deberan agotar las
siguientes etapas: 1) negociaciones entre las autoridades aeronduticas de las partes contra-
tantes. Ante el fracaso de estos acercamientos, haran uso de los canales diplomaticos para
alcanzar una solucion pacifica de los desacuerdos; y ii) en caso de persistir la controversia,
cualquiera de las partes contratantes puede, de acuerdo con sus leyes y regulaciones relevan-
tes, someter la controversia a un tribunal de arbitramento compuesto por tres 3 arbitros, dos
de ellos nombrados por cada parte y un tercer arbitro en calidad de dirimente, elegido por
acuerdo entre estos dos (2) arbitros, quien no podra ser nacional de alguno de los Estados
contratantes. En caso de no lograrse un acuerdo, cada parte contratante podra solicitar al
Presidente del Consejo de la OACI su designacion.

El Acuerdo contempla también que el tribunal de arbitramento determinara su proce-
dimiento y su sede, con sujecion a las disposiciones acordadas al respecto entre las partes
contratantes. En relacion con sus costos, cada parte cubrira los gastos de su propio arbitro
y los del arbitro dirimente seran asumidos en partes iguales por los Estados contratantes.

Las decisiones de este tribunal seran definitivas y vinculantes para las partes contratantes
en conflicto. De igual manera, el Acuerdo continuara en su ejecucion por los Estados durante
el juicio arbitral, salvo se trate de terminacion.

Para el analisis de este aspecto, la Corte considera necesario hacer una breve exposi-
cién previa que contemple los conceptos generales del arbitraje, su naturaleza juridica, sus
caracteristicas, la doctrina jurisprudencial al respecto y la practica nacional e internacional
en materia de arbitraje. Finalizado este analisis, la Sala fijara las reglas jurisprudenciales
con la que se hacen efectivas las garantias minimas procesales de las partes contratantes y
finalizara con el estudio de constitucionalidad en concreto.

82 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

83 Articulos 8 (parcial), 18 - 22 del Acuerdo.

Conceptos generales sobre el arbitraje.

54. El arbitraje hace parte de los métodos heterocompositivos y alternativos de solucion
de conflictos, en ese sentido, se trata de una ““... institucién por medio de la cual un tercero
soluciona un diferendo que opone a dos o0 mas partes, en virtud del ejercicio de una mision
Jurisdiccional que le ha sido confiada por éstas "84

El profesor Hernando Morales Molina distinguia el compromiso como aquel contrato
por el que dos 0 mas personas someten la decision de una cuestion juridica a particulares
llamados arbitros. A su vez, el arbitraje se refiere a la jurisdiccion que, con el compromiso,
es conferida a los arbitros y por Gltimo juicio arbitral como el procedimiento que se sigue
ante los arbitros a fin de llegar a la decision de la controversia, a través del laudo arbitral®.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 1563 de 2012 define el arbitraje como .un
mecanismo alternativo de solucion de conflictos mediante el cual las partes defieren a
arbitros la solucién de una controversia relativa a asuntos de libre disposicién o aquellos
que la ley autorice.”.

Para la Corte Constitucional el arbitraje

“... consiste en un mecanismo juridico en virtud del cual las partes en conflicto deciden
someter sus diferencias a la decisién de un tercero, aceptando anticipadamente sujetarse
a lo que alli se adopte. Adicionalmente, la doctrina constitucional lo ha definido: como
aquel por medio del cual una persona o varias a nombre del estado, en ejercicio de una
competencia atribuida por éste y consultando solo el interés superior del orden juridico y
la justicia, definen el derecho aplicable a un evento concreto, luego de haber comprobado
los hechos y de inferir una consecuencia juridica, cuyo rasgo esencial es el efecto del
tréansito a cosa juzgada.86”87

Segun lo expuesto, la solucion del conflicto la realiza un tercero “... que lo resuelve
por su voluntad y conforme a un procedimiento predeterminado. Puede suponer un érgano
plblico o privado, nacional o internacional.”88.

73

El tercero encargado de dirimir el conflicto es un particular que participa en la adminis-
tracion de justicia® puesto que ... los ciudadanos son investidos de la funcion de impartir
justicia de manera ocasional en calidad de (...) &rbitros.”?0

55. Sobre la naturaleza juridica de la institucion del arbitraje pueden distinguirse dos
(2) posturas extremas y una ecléctica. La primera extrema denominada voluntarista — con-
tractualista: lo define como un instrumento a través del cual se resuelve una controversia,
en la que tienen intereses dos o mas personas y la someten al conocimiento de arbitros,
que encuentran el origen de su potestad en un acuerdo privado y no en las autoridades del
Estado®!. Para Jaime Guasp, no se puede confundir los conceptos de proceso y procedi-
miento, si bien el arbitraje se trata de un contrato de tracto procedimental, no por ello debe
limitarse su ejecucion al mundo del proceso??.

Para Montoya Alberti®? la naturaleza privada del arbitraje se debe: a. que proviene de
un acuerdo de voluntades privado; b. el vinculo entre las partes y los arbitros es privado
y contractual; c. el arbitro no tiene poder de coaccion; d. la obligatoriedad del laudo es la
misma que la de los contratos; y e. la aprobacion posterior del laudo, en aquellos Estados
en los que se encuentra prevista, es un acto administrativo.

La segunda postura extrema es la que le otorga al arbitraje naturaleza de proceso, de-
bido a que no tiene su origen en la relacion o contrato existente entre las partes y el arbitro,
su analisis parte de la funcion que estos tltimos desarrollan. La forma en que los arbitros
resuelven la controversia reviste las caracteristicas de la funcion desarrollada por un juez,
su decision hace transito a cosa juzgada y tiene efectos de ejecutoriedad®*.

A su turno, la teoria mixta se situa en el intermedio de los voluntaristas y los procesa-
listas, pues se fundamenta en el reconocimiento de que la ley es la que le otorga valor de
ejecutividad al laudo arbitral y determina el procedimiento que debe utilizarse en juicio.
De otro lado, es el acuerdo de voluntades privado de las partes en conflicto la que habilita
la solucion arbitral®>. Con cita de Silva Melero, el profesor Hernando Morales Molina
identifico tres (3) momentos del arbitraje que describen la teoria ecléctica o mixta: i) aquel
en que las partes perfeccionan el contrato privado de compromiso; ii) la generacion del
vinculo entre litigantes y el arbitro que se asemeja al contrato de mandato; y iii) el ejercicio
por parte de los arbitros de la actividad pablica de juzgar®®.

84 Oppetit, Bruno. Teoria del Arbitraje, Bogota, Legis Editories S.A., Paginas 30 — 31, citado por Benetti

Salgar Julio. El arbitraje en el derecho colombiano. Camara de Comercio de Bogota. Editorial Kimpres
Ltda. 2009 pag. 46.

Morales Molina, Hernando. Curso de derecho procesal civil. Parte general. 4* edicion. Lerner. 1960.
Pag. 51.

86 Sentencia C-431/95, M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.

87 Sentencia C—242 de 1997 M.P. Hernando Herrera Vergara.
88

85

Vescovi. Enrique. Teoria general del proceso. Temis. 1984, Bogota. Pag. 7.

89 Cfr. Articulo 116 de la Constitucién Politica.

90 Las caracteristicas propias del arbitramento y el lugar que éste procedimiento ocupa dentro del sistema

de administracion de justicia consagrado por el constituyente del 91, son detalladamente expuestos
en la Sentencia C-226 de 1993 (M.P. Alejandro Caballero Martinez), que constituye un claro punto
de partida jurisprudencial a la hora de precisar la intervencion de los particulares como agentes -y no
meros sujetos- del proceso judicial.

91 Emmanuel Gaillard & JThon Savage, EDs., Eds. Fouchard, Gaillard, Goldman on international comer-

cial arbitratio. Kluwer Law International. 1999, citado en Rey Vallejo, Pablo, El arbitraje y los ordena-
mientos juridicos en Latinoamérica: un estudio sobre formalizacion y judicializacion, 126 Vniversitas,
2013, pag. 205.

Guasp, Jaime. El arbitraje en el derecho espaiiol: su nueva regulacion conforme a la ley de 22 de di-
ciembre de 1953, Bosch, Barcelona, 1956, citado en Rey Vallejo, Pablo ob. Cit. Pag. 205.

93 Montoya Alberti, Ulises. El arbitraje comercial, Lima, Cultural Cuzco S.A., 1998, Pag. 34.
94 Rey Vallejo. Ob cit. Pag. 204.

95 Benetti Salgar Ob. Cit. Pag. 58.

9 Morales H. Ob. Cit. Pag. 51-52.
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56. La Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 26 de mayo de 196997, consider6
el arbitraje como un proceso, puesto que se trata de ““... un medio de accién que tiene por
objeto la efectividad de los derechos sustanciales, dentro de un orden preestablecido que
permite a los arbitros el cumplimiento del encargo conferido a ellos por la partes y que
facilita también a estas Gltimas una amplia discusion de sus derechos.”

57. Con la expedicion de la Constitucion de 1991, se establecio en su articulo 116, la
posibilidad de investir a los particulares de funcion jurisdiccional en calidad de arbitros,
por lo que la doctrina constitucional nacional se inclina hacia la posicion mixta o ecléctica

debido al:

“... origen contractual y voluntario del arbitraje, a la prohibicion del arbitraje forzoso
u obligatorio de caracter legal y a la posibilidad que tienen las partes de escoger con plena
libertad el procedimiento para el trdmite del proceso arbitral, naturalmente partiendo de
la base de que la institucion conserva rasgos fundamentales de la teoria procesalista...””8

58. En efecto, para la Corte:

“Elarticulo 116 de la Constitucion Politica, sefiala (...) que los particulares pueden ser
investidos transitoriamente de la funcion de administrar justicia en la funcion de concilia-
dores o de arbitros, luego no desvirtta el principio de la separacion de poderes (art. 113
de la C.N.), ni la autonomia de la Rama Judicial del poder puablico (art. 228 de la C.N.),
ni el debido proceso por falta de juez competente, el traslado a tribunales de arbitramento
en los que los particulares desarrollan la funcién arbitral de tipo jurisdiccional (...)"%°.

En ese orden de ideas, es claro que en el arbitraje debe respetarse el derecho al debido
proceso, puesto que para este Tribunal, las partes al atribuir la solucién de un conflicto al
arbitraje deben actuar *“...dentro de los presupuestos y pautas del debido proceso con unos
limites en el tiempo, fijados -segun lo dicho- por las propias partes y por la ley a falta de
lo que éstas dispongan.””100

Bajo esta misma linea, establecio la Corte que a la ley le corresponde determinar: i)
los asuntos y la forma en que los particulares pueden administrar justicia en la condicion
de arbitros; ii) los limites y términos en que los arbitros estan habilitados para administrar
justicia, y iii) sus funciones y facultades, que son las mismas que tienen los jueces!'®!. En
ese sentido:

“Los arbitros, al igual que las restantes autoridades judiciales, deben, garantizar la
efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Constitucion (C.P., art. 2) y admi-
nistrar pronta y cumplida justicia con el objeto de asegurar la tutela judicial de quienes la
reclaman (C.P. art. 229). El deber de efectividad no es incompatible con las instituciones
y mecanismos procesales que dispone la ley para asegurar la capacidad de acierto de la
justicia y a través de los cuales se articula el debido proceso.”102

El arbitraje no solamente guarda relacion con el debido proceso, sino que ademas en
su establecimiento debe garantizarse el acceso a la administracion de justicia, razon por
la cual, estan proscritos constitucionalmente acuerdos privados que prohiban de manera
absoluta acudir a la justicia ordinaria 0 impongan sanciones, cargas desproporcionadas o
irrealizables!03 que constituye una barrera para su acceso. Bajo esa linea jurisprudencial:

“... el acuerdo de voluntades del que surge la jurisdiccion arbitral, tiene limites bien
definidos, puesto que tras la apariencia de un consenso libremente adoptado, no puede
entorpecer el acceso a la justicia, el desconocimiento de derechos irrenunciables de alguna
de las partes, o la violacion de principios esenciales del orden social como la seguridad
juridica o la igualdad de oportunidades.””104

59. 1 Las caracteristicas del arbitraje han sido identificadas por la Corte de la siguiente
105.
manera'?>:

voluntariedad: porque existe un acuerdo previo libre y voluntario de las partes en
conflicto de someter sus disputas a un tribunal de arbitramento. En ese sentido, al ser un
instrumento juridico que desplaza a la jurisdiccion ordinaria en el conocimiento de ciertos
asuntos, “... tiene que partir de la base de que es la voluntad de las partes en conflicto,
potencial o actual, la que habilita a los arbitros para actuar”1%, En ese orden de ideas,
“... es deber de las partes, con el proposito de dotar de eficacia a sus determinaciones,
establecer con precision los efectos que se siguen de acudir a la justicia arbitral y conocer
las consecuencias juridicas y econémicas subsiguientes a su decisién; solo asi se puede
hablar de un verdadero acuerdo.”107;

ii) temporalidad: el ejercicio de la funcidn judicial atribuida a los particulares en calidad
de arbitros es transitoria y se limita a la cuestion propuesta por las partes en conflicto. Para
este Tribunal *“... no es concebible que el ejercicio de la jurisdiccion, como funcion estatal,
se desplace de manerapermanentey general alos arbitrosy conciliadores (C.P. art 113)”"108;

97 Gaceta Judicial, t. CXXXVII, pag. 58, M.P. Luis Sarmiento Buitrago
98 Benetti Salgar. Ob. Cit. Pag. 59.

99 Sentencia C — 592 de 1992. M.P. Fabio Morén Diaz. Ver también sentencia ¢ — 226 de 1993 M.P. Ale-
jandro Martinez Caballero en la que afirmo: “El arbitramento, por su parte, es una de las instituciones
mas solidamente establecidas en el derecho, no sélo porque siempre se le ha considerado como una
forma eficaz de dirimir conflictos, sino porque tiene evidentes ventajas practicas para quienes lo
utilizan y para el orden social mismo, en cuyo mantenimiento o restablecimiento colaboran de una
manera oportuna y objetiva.”

100 Sentencia C—426 de 1994 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

101 Sentencia C—431 de 1995 M.P. Hernando Herrera Vergara.

102 Sentencia C—451 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

103 Sentencia C—163 de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

104 Sentencia C-060 de 2001 M.P. Carlos Gaviria Diaz.

105 Sentencia C-330 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz.

106 Corte Constitucional Sentencia C-294 de 1995 M.P. Jorge Arango Mejia

107 Sentencia C—330 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz.

108 Corte Constitucional Sentencia T-057 de 1995. M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz.

iii) excepcionalidad: el ejercicio de jurisdiccion por los particulares tiene limites mate-
riales, como quiera que no todo asunto puede ser resuelto en un laudo arbitral, pues existen
bienes juridicos cuya disposicion no esta sujeta a una resolucion arbitral particular, asi se
haya estipulado voluntariamente por las partes en conflicto. En ese orden, con fundamento
en el principio de la seguridad juridica, ciertas materias, como aquellas relacionadas con
la garantia de los derechos fundamentales, no podran ser objeto de arbitraje, toda vez que

estan reservadas a los juecele9;

iv) es una figura de naturaleza procesal: la solucion de las controversias juridicas so-
metidas a los particulares investidos de jurisdiccion debe realizarse en concordancia con la
Constitucion y la ley. En ese sentido, el arbitraje tiene la naturaleza de un proceso, en el que
se respeten las garantias fundamentales de defensa y contradiccion de las partes enfrentadas,
a través de etapas y oportunidades para el debate argumental, la valoracion de las pruebas
aportadas y la revision de los pronunciamientos hechos por las partes.

Para la Corte:

“Se trata de un mecanismo en el que han de aplicarse con rigor las garantias del debido
proceso aplicables atoda actuacion judicial, pues de nada sirve la inclusion de mecanismos
de solucion de litigios, adicionales y alternativos al sistema ordinario contemplado en la
legislacion, si su aplicacion se traduce en el desconocimiento de derechos constitucionales
fundamentales.”!10,

Asi las cosas, esta Corporacion ha establecido que sin importar la forma del procedi-
miento al que acudan las partes como expresion del principio de efectividad, la justicia
que se imparta debe ser compatible “... con las instituciones y mecanismos procesales que
dispone la ley para asegurar la capacidad de acierto de la justicia y a través de los cuales
se articula el debido proceso.”!!!

60. Ahora bien, el arbitraje puede ser nacional, doméstico o local, cuando los conflictos
entre las partes que estan sujetas a una ley nacional o respecto de bienes o intereses radi-
cados en el pais de que se trate, el cual se lleva a cabo en dicho lugar y con sujecion a su
propia legislacion. El arbitraje es internacional si las personas o bienes involucrados son
de diferentes paises o sujetos a legislaciones de varios Estados, el proceso se adelanta en
cualquier lugar, generalmente distinto al de las partes en conflicto y regulado por el derecho
internacional. Por ultimo el arbitraje extranjero o foraneo, es aquel que se realiza en un
pais distinto al propio y al mismo tiempo se considera como nacional de ese pais, porque
involucra a personas ¢ intereses sujetos a la ley del pais extranjero!!2,

61. En conclusion, el arbitraje es un mecanismo heterocompositivo y alternativo para
componer conflictos. Existen varias teorias que buscan explicar la naturaleza juridica de
esta institucion, entre las que se encuentran, la voluntarista, que considera que el arbitraje
es una institucion de derecho privado, que se fundamenta en el acuerdo de voluntades de
las partes en conflicto. De otra parte, se encuentra la teoria procesalista, que le otorga al
arbitraje una naturaleza de proceso, regido por normas de orden publico contenidas en la
ley. También se encuentra la teoria mixta o ecléctica, que se encuentra en el intermedio de
ambas y reconoce su origen a partir del acuerdo privado de voluntades y considera como
publica, la funcion ejercida por los arbitros. Esta tltima postura ha sido adoptada por la
jurisprudencia constitucional nacional.

Ese instrumento de solucion alternativa de conflictos, guarda una intima relacion con el
derecho de acceso a la administracion de justicia, el debido proceso, la igualdad de oportu-
nidades para las partes y la seguridad juridica, entre otros, razon por la cual esta proscrito
constitucionalmente, cualquier acuerdo privado que menoscabe estos intereses superiores.

Las caracteristicas de este instrumento son la voluntariedad, excepcionalidad, tempora-
lidad y su naturaleza procesal. Dentro de las clases de arbitraje se encuentra el nacional, el
internacional y el foraneo o extranjero, cuya diferencia radica en las partes, objeto, intereses
y normas aplicables para solucionar la controversia.

Marco normativo del arbitraje internacional en Colombia

62. El arbitraje internacional tiene su fundamento constitucional en el articulo 116
de la Carta Politica y en las normas que buscan la internacionalizacion de las relaciones
econdémicas!!3 del Estado colombiano. De esta suerte, debe reconocerse la vigencia de
principios de derecho internacional privado que regulan la actividad comercial, entre los
que se encuentra la aceptacion del arbitraje internacional para la solucion pacifica de las
controversias. Es inevitable que en desarrollo de relaciones econdmicas de caracter comercial
e internacional, se vinculen dos o mas ordenamientos juridicos, razon por la cual, deben
establecerse mecanismos de solucion de controversias confiables, eficaces y flexibles, que
sean de facil adaptacion al trafico internacional. Estas soluciones no tienen por qué afectar
la soberania de los Estados, por el contrario efectivizan la seguridad juridica y fomentan la
internacionalizacion de las relaciones comerciales!!4.

63. En el ambito legal nacional, laLey 1562 de 201215 consagré de manera clara, amplia
y expresa como principios del arbitraje la imparcialidad, idoneidad, celeridad, igualdad,
oralidad, publicidad y contradiccion!!®. En materia de procedimiento establecié que en los
arbitrajes pueden acordarse reglas de procedimiento a seguir, directamente o por referencia

109" Tbidem.

110 Sentencia C-330 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz.

11 Corte Constitucional Sentencia C-451 de 1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
112 Benetti Salgar. Ob. Cit. Pag. 63.

113 Preambulo, articulos 9, 226 y 227 de la Constitucién Politica de 1991.

114 Salvamento de voto del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz a la Sentencia C—347 de 1997 M.P.
Jorge Arango Mejia.

115 por medio de la cual se expide el estatuto de arbitraje nacional e internacional y se dictan otras dispo-
siciones.

116 Articulo 1 Ley 1562 de 2012.
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a las de un centro de arbitraje y en todo caso se deberan respetar los principios constitucio-
nales que integran el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad de las partes!!7.

64. Por su parte, la seccion tercera de la Ley 1562 de 2012, regula especificamente el
arbitraje internacional. En efecto, se esta en presencia del mismo cuando: i) las partes en un
acuerdo de arbitraje tengan, al momento de la celebracion de ese acuerdo, sus domicilios en
Estados diferentes; o ii) el lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las obligacio-
nes o el lugar con el cual el objeto del litigio tenga una relacion mas estrecha, esta situado
fuera del Estado en el cual las partes tienen sus domicilios; o iii) la controversia sometida
a decision arbitral afecte los intereses del comercio internacional!!8,

Por disposicion de la mencionada ley, en la interpretacion del arbitraje internacional,
se debera tener en cuenta su especial caracter, la necesidad de promover la uniformidad de
su aplicacion y la observancia de la buena fe, ademas cuando las cuestiones reguladas en
materia de arbitraje internacional que no estén expresamente resueltas en ella se resolveran
de conformidad con los principios generales de derecho internacional!!®. Esta norma regula
ademés aspectos relacionados con el acuerdo de arbitraje!20, composicion del tribunal
arbitral'2!, competencia del tribunal arbitral'22, medidas cautelares'23, pronunciamiento,
impugnacion y reconocimiento y ejecucion del laudo!24.

El arbitraje en la préctica del Estado colombiano

65. El Estado colombiano de tiempo atras y hasta la fecha, ha suscrito una serie de trata-
dos bilaterales y multilaterales, cuya finalidad es la resolucion pacifica de las controversias.
A continuacion, la Sala presentara los rasgos mas importantes en materia de arbitraje!2>:

a. Convencion de 1907 para la resolucion pacifica de controversias internacionales,
firmada en la Haya el 18 de octubre de 1907. Entro6 en vigencia en el pais con la Ley 251 de
1995 y su estudio de constitucionalidad esta contenido en la sentencia C—281 de 1996. En
este tratado se establecié la Corte Permanente de Arbitraje!20, el procedimiento que debe
seguirse en el juicio arbitral'27, que en todo caso debera atender a los principios de derecho
internacional!28, el respeto a la ley y la obligacion de someterse al laudo de buena fe!29.

Para la Corte:

“La solucion de los litigios de orden internacional por medio del arbitraje ha sido
objetivo constante de Colombia y resulta claro que el procedimiento arbitral dentro de
la categoria de los medios pacificos de solucion de controversias, tiene frente a los otros
medios (los buenos oficios, la mediacion, la investigacion y la conciliacion internacional),
la diferencia de que se trata de un procedimiento que una vez aceptado y acordado reviste
el caracter de obligatorio, contemplando el correspondiente procedimiento contencioso
que culmina con el respectivo fallo definitivo que hace transito a cosa juzgada. Las reglas
que en la Convencién integran el llamado proceso arbitral, son practicamente las mismas
gue se han consagrado en otros instrumentos internacionales de los cuales Colombia es
Parte, como el Tratado General de Arbitraje Interamericano de 1929 o el Tratado Ameri-
cano de Soluciones Pacificas o “Pacto de Bogotd” de 1948, que da preferencia para todo
tipo de controversias a la Corte Internacional de Justicia y en forma subsidiaria admite la
aplicabilidad del procedimiento arbitral que puede culminar en la aplicacion del régimen
arbitral establecido en la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya regulado por la
Convencion que se estudia.”130

b. Tratado de Derecho Internacional Privado entre las reptiblicas de Colombia y Ecua-
dor de 1903. Este tratado entr6 en vigor con la Ley 13 de 1905 y establecio en su articulo
47, que el laudo arbitral se reconocera siempre que ““... aunque sean expedidos a favor de
otras personas, se acredita que en el Estado donde se verifico el juicio o el arbitraje se
observa la reciprocidad.”

c¢. Convencion de Arbitraje en el asunto del ferrocarril de Antioquia entre Colombia y
Gran Bretana de 1896. Este Tratado entr6 en vigencia por disposicion de la Ley 13 de 1896
y su finalidad era la de solucionar las controversias surgidas a raiz de la construccion de un
ferrocarril que comunicara la ciudad de Medellin con el rio Magdalena. Entre los rasgos
més importantes est4 el procedimiento que debe seguir el juicio arbitral!3! | la garantia de
imparcialidad de los arbitros'32 y de los derechos de defensay contradiccion de las partes!33.

d. Convenio sobre Arbitraje suscrito entre Colombia y Gran Bretafia de 1908, entr6
en vigor con la Ley 2 de 1909. Tenia como objetivo concluir acuerdos sobre arbitraje en
los casos en que se acuda a esta figura. Se establecié que no podran someterse a arbitraje
aquellos asuntos que comprometan intereses vitales, independencia o el honor de los Es-
tados contratantes y que afecten los intereses de terceras potencias!34. Del mismo modo

17 Articulo 58 de la Ley 1562 de 2012.
118 Articulo 62 de la Ley 1562 de 2012.
19 Articulo 64 Ley 1562 de 2012.

120 Articulos 69 a 71.

121 Articulo 72 a 78.

122 Articulo 79.

123 Articulo 80 al 90.

124 Articulo 101 a 116.
125

La informacion es tomada de la pagina oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores disponible en.
http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/SitePages/BuscadorTratados.aspx? Temald=34& Tipo=M

126 Articulo 41.

127 Articulo 51 al 90

128 Articulo 73.

129 Articulo 37.

130 Sentencia C-381 de 1996 M.P. Hernando Herrera Vergara.
131 Articulo 1 al 8

132 Articulo 1.

133 Articulo 5 al 8.

134 Articulo 1.

estableci6 la obligacion de suscribir un compromiso especial en el que deberan: i) fijar
claramente el objeto del litigio; ii) la extension de los poderes de los arbitros; y iii) la forma
de constitucion del Tribunal arbitral y su procedimiento!3>.

e. Tratado de Arbitraje General celebrado entre la Reptiblica Argentina y la Republica
de Colombia de 1912. Entr6 en vigor con la Ley 64 de 1912, en este tratado se fijaron
las pautas para el desarrollo de la figura del arbitraje entre los dos paises en el siguiente
sentido: 1) No podran someterse a arbitraje preceptos de la Constitucion de uno u otro pais
contratante!3; y ii) las partes deberan firmar un compromiso especial que determine el
objeto del litigio, el asiento del tribunal, el monto de la suma que cada una de las partes
debe depositar anticipadamente, la forma que debe darsele al tribunal, los plazos para su
constitucion, el canje de alegatos y los documentos que las partes pretendan hacer valer!37.

En caso de no existir compromiso, en dicho tratado se acord6 que las partes en su mo-
mento se obligaron a seguir las reglas establecidas en la Convencion para el arreglo pacifico
de las cuestiones internacionales, firmada en la Haya el 29 de julio de 1899138, Ademas de
lo anterior, las partes también fijaron la forma en que debe pronunciarse el laudo!3? y la
revision del mismo!40, entre otras.

f. Convencion de Arbitraje suscrita entre la Reptblica de Colombia y la Republica de
Chile de 1914. Esta convencion entré en vigencia por Ley 14 de 1913 y tenia como finalidad
solucionar amistosamente las dificultades que pudieran surgir entre las dos naciones. De
esa suerte, no podian someterse a esta figura aquellas cuestiones que afectaran la soberania,
el honor, la seguridad nacional, las disposiciones constitucionales de uno u otro Estado, o
los intereses de otra potencial4!.

También establecio la obligacion de suscribir un compromiso especial en el que se de-
termine: i) el objeto del litigio; ii) la extension de las facultades del arbitro o del tribunal;
iii) el modo de constitucion; iv) su asiento; v) el idioma que haya de usarse; vi) la cantidad
de dinero que deben depositar las partes; y vii) formalidades y plazos del procedimiento!42.

g. Convencion de Arbitraje sobre Limites celebrado entre Colombia y los Estados Uni-
dos de Venezuela de 1916. Esta Convencion entrd en vigencia con Ley 64 de 1916 y tenia
como objetivo resolver cualquier diferencia en relacion con la demarcacion de la frontera
comun de las dos naciones, fijada por el Laudo de la Corona de Espafia el 16 de marzo de
1891. En este tratado, se fijo el objeto del litigio!*3; los poderes de los arbitros!44 y el plazo
para fallar!45, entre otros aspectos.

h. Tratado de Arbitraje entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptblica de Colom-
bia de 1928. El tratado entrd en vigor con la Ley 27 de 1930, su finalidad era someter a
arbitramento todas las diferencias que puedan suscitarse entre las partes y que no pudieran
ser resueltas por via diplomatica. En este Acuerdo internacional se establecio entre otras
cosas que: i) no podran ser objeto de arbitraje aquellas cuestiones que comprometan la in-
dependencia o la soberania de ambas naciones, o el ejercicio de ellas en asuntos internos; ii)
hechos y actos autorizados por la Constitucion de cada Estado; y iii) cuestiones que puedan
comprometer a un tercer Estado!46.

Al igual que en otras oportunidades, los Estados se comprometieron a firmar un com-
promiso en el que determinaria: i) el objeto del litigio; ii) la sede del tribunal; y iii) reglas
y procedimientos para el funcionamiento del mismo!47. El articulo 5 del Tratado establece
la colaboracion que deben prestarse los Estados en materia de practica de pruebas como
son citacion de testigos, peritos, inspecciones oculares entre otras. Ademas, la forma en
que debe proferirse el laudo y la revision del mismo!43.

Las mismas formulas de compromisos especiales y aquellas relacionadas con el proce-
dimiento del juicio y el reconocimiento de laudos proferidos en el exterior, se han utilizado
en otros instrumentos internacionales suscritos por Colombia como son: i) el Tratado de
Arbitraje entre la Republica de Colombia y el Reino de Espaiia de 1929'4; Tratado de no
agresion, conciliacién, arbitraje y arreglo judicial entre Colombia y Venezuela de 1939150;
Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota)!31; Convencion sobre el reco-
nocimiento y ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras de 1958!32; Convenio sobre
arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados
que constituyd el Centro Internacional para el arreglo de diferencias relativas a inversiones

(1P e EQRReneiGomRISIfR TRt R e eI Eathiteris samateiplsitsRaciany)

135 Articulo 2.
136 Articulo 1.
137 Articulo 2.
138 Ibidem.
139 Articulo 5
140 articulo 6.
141 Articulo 1.
142 Articulo 2.
143 Articulo 1
144 articulo 3.
145 Articulo 5.
146 Articulo 1.
147 Articulo 4.
148 Articulo 7.
149 En vigencia por Ley 26 de 1929.
150" Aprobado por Ley 14 de 1941
151 Aprobado por Ley 37 de 1961. El procedimiento se encuentra establecido en los articulos 39 al 49.
152 Aprobada por Ley 39 de 1990.

153 Aprobado por Ley 267 de 1996 cuya constitucionalidad fue revisada en Sentencia C — 442 de 1996
M.P. Eduardo Cifuentes Muiloz.

154 Aprobada por Ley 44 de 1986.
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laudos arbitrales extranjeros de 1979!55; Convenio constitutivo del organismo multilateral
de garantia de inversiones de 1986!3%; y el Convenio Constitutivo del fondo multilateral
de Inversiones de 1992157  entre otros.

i. Mas recientemente en el Acuerdo de promocion y proteccion de inversiones con el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de 2009, se establecid una clausula de
arbitraje en el articulo 10 que contenia: i) notificacion previa de someter la disputa al arbitraje
con una antelacion no menor a 6 meses; ii) acuerdo especial sobre qué clase de tribunal y
procedimiento se aplicaria al juicio arbitral y sus limites y facultades; iii) imposibilidad de
celebrar acuerdos especiales que impidan la conciliacion, la mediacion o el arreglo de la
controversia por mutuo acuerdo; iv) forma de proferir el laudo y ejecucion del mismo; y v)
garantias del debido proceso, defensa y contradiccion en el juicio arbitral.

Este instrumento fue sometido a control de constitucionalidad de este Tribunal, oportuni-
dad en la que se reiterd lo afirmado en la sentencia C—309 de 2007, al estudiar una clausula
de arbitraje similar!38. Alli concluyé que era exequible bajo las siguientes consideraciones:

“... (i) crea los mecanismos procesales necesarios para la solucion de controversias
relativas a la ejecucion del convenio; (ii) preserva la soberania estatal en tanto contempla
la necesidad de agotar inicialmente la via gubernativa; (iii) dada la naturaleza de las
diferencias que pueden suscitarse con ocasion del tipo de inversiones objeto de esta clase
de convenios, puede llegar a ser mucho mas conveniente y pacifico que sea un organismo
internacional especializado a un tribunal de arbitraje quien las solucione; (iv) la promocion
de la internacionalizacion de las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecolégicas
prevista en el articulo 226 constitucional, no seria posible sin el recurso de acudir a los
tribunales internacionales.” 15

j- El articulo 14 del Acuerdo de Transporte Aéreo entre Colombia y Estados Unidos de
América del 2011, contiene una clausula de arbitraje con minimos estandares en materia de
debido proceso, defensa y contradiccion, al establecer: 1) plazos para presentar la demanda,
contestacion de la misma y expedicion del laudo; ii) mecanismos de revision del laudo; y
iii) ejecucion del laudo arbitral. La constitucionalidad de este acuerdo fue revisada por la
Corte en sentencia C—132 de 2014, en la que se refirio a que:

“... lautilizacion del arbitraje como mecanismo de solucion de controversias en tratados
comerciales, armoniza con la Carta Politica, por cuanto son coincidentes con la obligacion
estatal de promover lainternacionalizacion de las relaciones econémicas, politicas, sociales
y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, asegurando
el fortalecimiento de una verdadera integracion y fortaleciendo la pacifica solucion de los
conflictos en las relaciones internacionales.”'%0

k. En el “Acuerdo de promocién comercial entre la Republica de Colombiay los Estados
Unidos de América’, sus “cartas adjuntas” y sus “entendimientos””” de 22 de noviembre de
2006’ se establecid una clausula de arbitraje que contenia

“i) consultas y negociacién, ii) sometimiento de una reclamacion a arbitraje, iii)
consentimiento de cada una de las partes al arbitraje, iv) condiciones y limitaciones al
consentimiento de las Partes, v) seleccion de los arbitros, vi) realizacion del arbitraje, vii)
transparencia de las actuaciones arbitrales, viii) derecho aplicable, ix) interpretacion de
los anexos, x) informes de expertos, xi) acumulacion de procedimientos, xii) laudos, y xiii)
entrega de documentos.”’161

1. Esta Corporacion al analizar el ““Acuerdo paralapromociény proteccion de inversiones
entre la Republica de Colombiay la Republica Popular China” y su Ley aprobatoria 1462
de 2011, indicd que pactar cldusulas de arbitraje en instrumentos internacionales, para la
solucion de las controversias que puedan surgir del mismo, son mecanismos civilizados
para resolver de manera pacifica y pronta los conflictos que se presentan entre las partes
contratantes y un inversionista o viceversa! 2.

El arbitraje en la practica internacional.

66. Existen instrumentos internacionales sobre la materia, que no rigen para Colom-
bial®3, pero que permiten ofrecer una vision referente de la forma en que debe surtirse el
procedimiento arbitral:

1) El Protocolo de Ginebra sobre clausulas de arbitraje de 1923 y el Convenio de Ginebra
relativo a la ejecucion de sentencias arbitrales extranjeras de 1927. Estas han dejado de regir
en los paises que han adherido a la Convencion de Naciones Unidas de 1958;

i1) Convencion de Derecho Internacional Privado, conocido como codigo de Bustamante
de 1928;

iii) Tratado de Derecho Procesal Internacional de 1940.
iv) Convenio Europeo sobre Arbitraje Comercial Internacional de 1961,
v) Convencién sobre la solucion por via de arbitraje de litigios de derecho civil de 1972;

155 Aprobada por la Ley 16 de 1981.

136 Aprobado por Ley 149 de 1994 cuya constitucionalidad fue revisada en sentencia C—203 de 1995 M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo. El articulo 4 del anexo Il establecio el procedimiento del juicio
arbitral.

157 Aprobado por Ley 111 de 1994, su constitucionalidad fue revisada en sentencia C—390 de 1994. M.P.
Fabio Mor6n Diaz. El anexo A del Convenio de administracion establece el procedimiento del juicio
de arbitraje de los articulos 1 al 5.

158 Contenida en el articulo 10 del *“Acuerdo entre la Repdblica de Colombia y el Reino de Espafia para la
promocion y proteccion reciproca de inversiones, hecho y firmado en Bogota D.C., el 31 de marzo de
2005.

159 Sentencia C-169 de 2012 M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

160 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo. En esta sentencia se reiteré lo manifestado en sentencia C—864 de

2006 M.P. Rodrigo Escobar Gil;

161 Sentencia C—750 de 2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

162 Sentencia C—199 de 2012 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

163 Benetti Salgar. Ob. Cit. Pag. 98.

vi) Convencion Interamericana sobre competencia en la esfera internacional para la
eficacia extraterritorial de las sentencias extranjeras de 1984;

vii) Ley Modelo de la CNUDNMI sobre arbitraje comercial internacional de 1985 (ley
modelo UNCITRAL).

viii) Convencion Interamericana sobre derecho aplicable a los contratos de 1994.

67. En conclusion, de la practica nacional e internacional en materia de tratados de
arbitraje, se extraen tres (3) temas fundamentales que las partes se han obligado a observar:
i) etapa prearbitral, en la que se debe dejar claro el litigio sometido al arbitramento y las
materias que estan excluidas del mismo; ii) procedimiento del juicio arbitral, que en todo
caso debe garantizar el derecho al debido proceso, defensa y contradiccion, del que tam-
bién hacen parte las regulaciones internacionales sobre: el régimen probatorio, los plazos,
el idioma, la forma del laudo y su revision; vy iii) el régimen de ejecucion de los laudos
extranjeros por parte de los Estados contratantes.

Reglas jurisprudenciales sobre garantias procesales minimas en materia de arbi-
traje internacional.

68. Del estudio tedrico, jurisprudencial, legal y de la practica nacional e internacional
de la institucion de arbitraje, se observa que ha sido considerado a partir de la teoria mixta
o ecléctica, pues si bien tiene su origen en el acuerdo de voluntades de las partes que suscri-
ben el tratado, se le ha otorgado una naturaleza de proceso, en el que se protegen garantias
minimas procesales de los contratantes en conflicto.

69. En ese orden de ideas, considera la Sala que al momento de suscribir clausulas de
solucion de controversias de los instrumentos internacionales que incluyan el arbitraje,
las partes contratantes deben salvaguardar los principios de acceso a la administracion de
justicia, seguridad juridica, debido proceso y los derechos de defensa y contradiccion de
los colombianos. Para tales efectos, se tendran en cuenta las siguientes reglas de garantias
minimas de los colombianos y del Estado mismo, que se acojan a tribunales de arbitramento
internacional:

i) Etapa prearbitral: en la suscripcion de la clausula deberan respetarse los limites
materiales que en ninglin momento podran obstaculizar de manera absoluta el acceso a la
administracion de justicia y tampoco podran ser llevados asuntos que no sean transigibles,
como son aquellos relacionados con la soberania interna de los Estados parte, normas
constitucionales, seguridad nacional, afectacion a terceros paises, entre otras.

ii) Procedimiento del juicio arbitral: en el establecimiento del procedimiento arbitral
deberan garantizarse el derecho fundamental al debido proceso, defensa y contradiccion.
A tal efecto, las partes contratantes deberan conocer previamente las reglas procesales que
seran usadas por el tribunal de arbitramento, no solo en materia de constitucion del mismo,
poderes y limites de los arbitros, sino también, sobre la publicidad de los actos procesales y
oportunidades para presentar alegaciones, el valor de elementos probatorios, los plazos del
ejercicio de la funcion arbitral, idioma de las actuaciones, la forma en que sera pronunciado
el laudo y la posibilidad de su posterior revision.

iii) Ejecutividad del laudo extranjero: en todo caso y con la finalidad de garantizar el
acceso a la administracion de justicia y la seguridad juridica, las partes previamente deben
conocer la forma o procedimientos para lograr la ejecucion de laudos extranjeros en los
Estados que suscribieron el acuerdo internacional.

Estudio de constitucionalidad del articulo 26 del Convenio objeto de revisién

70. Procede la Sala Plena al estudio de la constitucionalidad en concreto del uso del
arbitraje pactado en el Acuerdo suscrito entre Colombia y Turquia, como mecanismo al-
ternativo de solucion pacifica de controversias.

El uso de un compromiso de forma escalonada en el que las primeras fases son autocom-
positivas, es decir, las mismas partes buscan la solucion del conflicto, bien a través de sus
autoridades aeronauticas, o mediante canales diplomaticos, no tienen reproche constitucional
alguno, pues respetan la pretension de internacionalizacion de las relaciones comerciales
del pais y la integracion a través de mecanismos pacificos de solucion de conflictos.

71. Ahora bien, en materia de arbitraje, una vez han fracasado los anteriores escenarios,
se genera una duda razonable sobre la constitucionalidad de este instrumento, razén por la
cual sera analizada a la luz de las reglas jurisprudenciales fijadas anteriormente para efectos
de garantizar los derechos fundamentales de las personas y del Estado mismo, que se acojan
al Acuerdo suscrito, veamos:

72. En la etapa prearbitral, es claro que el objetivo del compromiso es superar las
diferencias relativas a la interpretacion o aplicacion del Acuerdo suscrito entre Colombia
y Turquia. Ese instrumento internacional tiene como finalidad: 1) facilitar la expansion
de las oportunidades de los servicios aéreos internacionales en escenarios competitivos y
eficientes, que aumente el crecimiento economico, el comercio, el turismo, la inversion, y
el bienestar de los consumidores; y ii) fortalecer la seguridad y proteccion en los servicios
aéreos internacionales.

Estas materias no implican afectacion de la soberania interna del pais, menoscabo de los
derechos fundamentales, seguridad nacional o afectacion de intereses de terceros paises. Su
formulacién tampoco implica un obsticulo para el acceso a la administracion de justicia,
razon por la cual se considera constitucional.

73. En relacion con el procedimiento del juicio arbitral, se observa que se establecio la
forma de constitucion del tribunal de arbitramento, compuesto por tres (3) arbitros, dos (2)
de ellos elegidos por cada una de las partes y el tercero por acuerdo de los dos (2) arbitros
elegidos por estas. En caso de que las partes no logren un acuerdo, o los arbitros no elijan al
dirimente, cada parte podra solicitar al Presidente del Consejo de OACI, designe el arbitro
dirimente o el de la parte que no lo haya elegido. Este procedimiento de constitucion del
tribunal de arbitraje no encuentra reparo constitucional alguno, pues se da la posibilidad de
que las partes nombren sus arbitros y que el tercero dirimente sea elegido por los dos (2)
arbitros o por una entidad independiente como lo es la OACI, que también podra designar
el arbitro de la parte, lo que garantiza la independencia y autonomia de los particulares
investidos de jurisdiccion.
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74. Los numerales 3° y 5° del Acuerdo establecen que ““... cualquiera de las Partes
Contratantes pueden de acuerdo con sus leyes y regulaciones relevantes someter la con-
troversia a un tribunal de arbitramento.” y “El tribunal de arbitramento determinara sus
procedimientos y el lugar del arbitramento sujeto a las disposiciones acordadas al respecto
entre las partes contratantes”, respectivamente.

75. Una lectura integral del Acuerdo permite concluir que las disposiciones relativas a
la clausula de arbitraje es constitucional, en tanto, puede entenderse que: i) las partes, con
fundamento en el acuerdo de voluntades, convinieron que fuera el tribunal de arbitramen-
to, quien determinara su propio procedimiento y el lugar del mismo, siempre conforme lo
determinen los Estados contratantes; y ii) los Estados contratantes deberan actuar en este
procedimiento arbitral, bajo estrictos criterios de reciprocidad, de tal manera que se garan-
tice el derecho al debido proceso de quienes participen de este mecanismo de solucion de
controversias. Por estas razones, la Corte no encuentra reproche de inconstitucionalidad

Normas instrumentales164

76. El Acuerdo trae adicionalmente temas relacionados con la forma en que se realizan
las consultas, enmiendas, registros, terminacion, la forma en que entrara en vigor y final-
mente las rutas contenidas en el anexo 1, asi como la posibilidad de celebrar acuerdos de
cooperacion comercial, conforme al anexo 2.

En la exposicion de motivos se advirtié que el Acuerdo crea un marco que regula “...
las relaciones aerocomerciales entre los dos paises con la posibilidad de establecer ser-
vicios aéreos desde y hacia Turquia a fin de lograr una efectiva integracion entre los dos
paises en el campo del transporte aéreo, lo cual beneficiard a los usuarios, el comercio, el
turismo, la conectividad, la industria aeronauticay el desarrollo de nuestras naciones.”’165

Enese entendido, estas especificas disposiciones regulan aspectos operativos y mecanis-
mos de gobernabilidad del Acuerdo y constituyen normas instrumentales, cuya relevancia
constitucional radica en el fin legitimo de desarrollar las relaciones comerciales internacionales
con el Gobierno de Turquia, sobre la base de principios como la soberania nacional, libre
determinacion de las autoridades colombianas, con generacion de escenarios de integracion
economica, comercial y social, fundadas en la equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Bajo esa argumentacion, la Corte Constitucional no encuentra, que las mencionadas
disposiciones vulneren o desconozcan principios constitucionales.

Conclusiones

El examen integral realizado por esta Corporacion al “Acuerdo de servicios aéreos
entre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno de la Republica de Turquia”,
suscrito en Ankara el 18 de noviembre de 2011, y su Ley aprobatoria numero 1689 del 17
de diciembre de 2013, permite concluir:

77. Larevision formal de constitucionalidad del instrumento internacional y de su ley
aprobatoria, muestra que se cumplieron las reglas y subreglas jurisprudenciales estable-
cidas para las fases: i) previa gubernamental: que acredit6 la representacion valida del
Estado colombiano, por la Ministra de Relaciones Internacionales doctora Maria Angela
Holguin, en la negociacion, celebracion y suscripcion del instrumento internacional, asi
como su aprobacion y remision al Congreso de la Reptblica por parte del Presidente de
la Republica; ii) legislativa: en la que se verificd el cumplimiento del procedimiento
legislativo establecido para las leyes ordinarias y en especial la exigencia del anuncio
previo, conforme al articulo 160 de la Constitucion; y iii) posterior gubernamental, que
consagra el deber del Presidente de la Republica de sancionar la ley y remitirla a la Corte
Constitucional dentro de los 6 dias siguientes, en cumplimiento del articulo 241 No. 10
de la Constitucion Politica.

78. No se configurd un vicio de forma en el tramite legislativo del presente asunto,
pues, a pesar de romperse la cadena de anuncios previos en el tramite surtido en la Camara
de Representantes, el proyecto de ley aprobatoria fue anunciado previamente en la sesion
inmediatamente anterior a la votacion del mismo, situacion que representd una irregularidad
irrelevante, en consonancia con las reglas y subreglas jurisprudenciales establecidas por
esta Corporacion y los principios democratico, de publicidad y de instrumentalizacion de
las formas.

79. Al analizar materialmente la Ley aprobatoria 1689 de 2011, este Tribunal considera
que es constitucional, pues se constatdé que el Congreso de la Republica, respetd la Com-
petencia fijada en el articulo 150 No. 16 y aprob6 el Acuerdo internacional sometido a su
consideracion por parte del Gobierno Nacional, sin introducir modificaciones al texto del
Instrumento que es objeto de estudio de constitucionalidad con respeto a las reglas sobre
entrada en vigor del instrumento internacional.

80. De la revision material de constitucionalidad del Acuerdo, la Corte encuentra la
constitucionalidad pura y simple de todas las disposiciones del tratado, pues desarrollan
principios constitucionales como la internacionalizacién de las relaciones econdmicas,
sociales y ecologicas, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero: Declarar EXEQUIBLE laLey 1689 del 17 de diciembre de 2013 “Por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara el 18 de no-
viembre de 2011.

Segundo: Declarar EXEQUIBLE el “Acuerdo de servicios aéreos entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia”, suscrito en Ankara
el 18 de noviembre de 2011.

164 Articulo 25, 27, 28, 30, 31 del Acuerdo.
165 Fol. 21 cuaderno principal.
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DECRETO NUMERO 328 DE 2016
(febrero 24)
por medio del cual se promulga el “Convenio sobre la Responsabilidad Internacional
por Dafios Causados por Objetos Espaciales™, hecho en Washington,
Londres y Moscu el 29 de marzo de 1972.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le otorga el
articulo 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia y en cumplimiento de la
Ley 7*de 1944,y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 7* del 30 de noviembre de 1944, en su articulo 1° dispone que los tratados,
convenios, convenciones, acuerdos, arreglos u otros actos internacionales aprobados por
el Congreso, no se consideraran vigentes como leyes internas, mientras no hayan sido
perfeccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante el canje de ratificaciones
o el depdsito de los instrumentos de ratificacion, u otra formalidad equivalente.

Que la misma ley en su articulo 2° ordena la promulgacion de los tratados y convenios
internacionales una vez sea perfeccionado el vinculo internacional que vincule a Colombia.

Que el Congreso de la Republica, mediante la Ley 1591 del 20 de noviembre de 2012,
publicada en el Diario Oficial 48.620 del 20 de noviembre de 2012, aprob¢ el “Convenio
sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales”,
hecho en Washington, Londres y Moscu el 29 de marzo de 1972.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-829 del 13 de noviembre de 2013, declard
exequible la Ley 1591 del 20 de noviembre de 2012 y el “Convenio sobre la Responsabi-
lidad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales”, hecho en Washington,
Londres y Moscu el 29 de marzo de 1972.

Que el Estado colombiano, mediante Nota Verbal E-172 procedente de la Embajada de
Colombia en Londres, deposit6 el instrumento de ratificacion del Convenio el 2 de julio
del 2014, ante el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Estado
que acttia en calidad de depositario del Convenio.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 24, el Convenio entrara en vigor en
la fecha del depdsito de sus instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Que en consecuencia, el “Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios
Causados por Objetos Espaciales”, hecho en Washington, Londres y Moscu el 29 de marzo
de 1972, entrd en vigor para la Republica de Colombia el 2 de julio de 2014.

DECRETA:

Articulo 1°. Promulguese el “Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por
Dafios Causados por Objetos Espaciales”, hecho en Washington, Londres y Moscu el 29
de marzo de 1972.

(Para ser transcrito en este lugar, se adjunta fotocopia del texto del “Convenio Sobre la
Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales”, hecho en
Washington, Londres y Moscu el 29 de marzo de 1972).

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 24 de febrero de 2016.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.



